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Pregdo Eletronico n” 020/2023 PROTOCOLO g
Contrato n® 130/2023
C/COPIA para o llmo. Sr. Chefe do Setor de Licitagdo. Em. .9._{../ Q‘}_/ ..___"20, LY
&A@Mﬂ.@
Prezado Senhor Secretario, _
" 40. 30

O Sr. Raimundo Odilon de Carvalho Sanches, Brasileiro, Empresério, portador da cédula de
identidade RG n. 7785836 PC/PA, inscrito no CPF/MF sob o n. 100.935.162-15, como representante
devidamente constituido da empresa RAIMUNDO ODILON DE CARVALHO SANCHES, inscrita no
CNP]/MF sob o n°® 30.568.491/0001-32 e sediada na cidade de Monte Alegre — Para, na Ave.
Presidente Vargas, s/n, Boxes 03 e 04, bairro Cidade Baixa, na cidade de Monte Alegre - Par4,
vem a douta presenca de V. Sra. APRESENTAR PEDIDO DE REALINHAMENTO DE
PRECOS PARA O REALINHAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO, referentes ao item 10
oriundos do Contrato n® 130/2023 em decorréncia dos grandes prejuizos causados, pelo
forte aumento de pregos, ocasionados, e para que continue a boa manutengao do contrato
entre as partes, pois os custos para o fornecimento do objeto do referido processo elevaram-
se dentro do mercado econdémico nacional, onde seus custos est3o diretamente relacionados
a produgao, sob a demanda da oferta e da procura, além dos problemas da pandemia e a alta
do délar contribuiram para o agravamento dessa crise, com a finalidade de que continue a
boa manutengdo do contrato entre as partes, conforme acima citado, pelos relevantes
motivos faticos e juridicos a seguir arguidos:

L. DA JUSTIFICATIVA PELA IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO DO
FORNECIMENTO NO VALOR ORIGINAL. CONSTANTES NO CONTRATO

No tocante ao fornecimento do produto acima identificado, nos valores constantes no
instrumento de contrato, verifica-se a absoluta impossibilidade, sem que isso represente grande
prejuizo ao fornecedor, ante o significativo e repentino aumento dos pregos de aquisigdo, junto as
fabricas ¢ distribuidores, acarretando o desequilibrio econdmico existente por ocasido da contratagido,
em reagdo aos pregos ofertados naquela época, como se demonstra por oportuno.

Assim, com base no demonstrativo a seguir, observa-se a variagio de prego, comparando-se
ao valor constante por ocasido da assinatura em 26/04/2023, ¢ o valor atualmente praticados no
mercado decorrido em mais de 60 (sessenta) dias ap6s.

Registre-se que segue em anexo as notas fiscais comprobatorios da variagiio a maior dos
pregos dos produtos cujo valor pleiteia-se o reequilibrio, conforme ao norte explicitado.

Desta forma, a contratante podera acercar-se da certeza necesséria a comprovagio do alegado,
sendo, vejamos.



ITEM MATLERIAL Assinatura do Contrato VariagAo do Prego eio k%
VALOR YALOR Morgeni DO PRECO | VALOR VENI3A | Porceritogem (e
UWITARIO VEHDA de lucro {compra atual)] PRENTENTD(3 5 aumento no
(contpra) RY | (onginal) RS RS valor de compm
Cenoura. Especificagdo: de 12
qualidade, tamanho médio,
sem rupturas, livre de
sujidades, parasitas e larvas;
10 tamanho e coloragéo 5.20 6.99 34.3% 735 850 63.5%

uniformes; devendo ser bem
desenvolvido e maduro; com
polpa firme e intacta; sem
danos fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio e
transporte. Acondicionada em
embalagem de 05 a 10 kg, em
sacos de polietileno frestado
com etiqueta de pesagem

necessidade do reequilibrio, a requerente faz a juntada de documentos (notas fiscais) que

Desta feita, observe-se que o desiquilibrio dos produtos, conforme planilhas com percentuais
de aumento no valor de compra.
Com a finalidade de comprovar o desequilibrio econémico financeiro e demonstrar a urgente

comprovam a elevagdo dos custos do objeto contratado, desta forma, esta requerente comprova a
elevagno dos custos do produto no mercado.
Trata-se de impeditivo para a requerente conseguir dar continuidade ao contrato firmado com
a Prefeitura, tendo em vista que o prego originalmente proposto esta defasado e consequentemente, a
contratada estd suportando prejuizos financeiros tendo em vista que atrelado ao fomecimento ainda
esta incluso os impostos e logistica para fazer chegar o produto no destino final, ou seja. Secretaria
Municipal de Educagdo de Santarém.
Deste modo, resta evidente a necessidade do Reequilibrio Econdmico Financeiro para a
manutengdo do contrato.

2). DA FUNDAMENTACAO FATICA E JURIDICA PARA O DEFERIMENTO DO
REALINHAMENTO DE PREOS.

Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municlpios obedecerd aos princfpios de legalidatle.
impessoalidade, momlidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes seréo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e economica indispenséveis a garantia du
cumprimento das obrigagdes.

Como se percebe no dispositivo transcrito a Constituicdo fala em “manter as condigdes
efetivas da proposta™ o que enseja a obrigatoriedade constitucional de o contrato administrativo ser
equilibrado.




Nessa medida, tem-se que deve haver em todo contrato administrativo um equilfbrio
econdmico e financeiro capaz de assegurar que a relagio em prestador e ente publico siga comutativa,
ou seja, que sejam preservados os 6nus e bonus.

Nesse rumo o equilibrio econdmico-financeiro apresenta-se como a relagao entre o conjunto
de encargos impostos ao particular e a remuneragio do objeto contratado, devendo ser mantido
durante toda a execugao contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante quando da
apresentac¢ao de sua proposta na licitagdo.

Quando o referido equilibrio é quebrado desfaz-se a comutatividade da relacio passando o
contrato a onerar demais uma das partes o que provoca enriquecimento ilfcito da outra.

A lei 8.606/93 atenta a essa possibilidade estabelece o mecanismo de reajuste de pregos para
que em casos de quebra do equilibrio contratual se possa reajusté-lo. Tal previsdo consta do art. 65,
11, d da referida lei, in verbis:

An. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdio ser alterados. com as devidas jusuficativas
1nes seguintes casos:

IT-— por acordo das partes.

d) restabelecer e S o cmaram inicalme eneos c sd

i ini ara a iust » da obra servico ou
(grifo nosso), objetivando a titaniitengdo do equilfi rio econémico financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porcm de
consequéncias incalculdveiv retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado. ou_ ainda.
em caso de for¢a maior, caso fomiito ou fato do principe. configurando lea econdmica
extraordindria e extracontratual.

Para que a possibilidade de reajuste ndo se tocasse um expediente fraudulento onde licitantes mal
intencionados usassem da ma-fé e apresentasse propostas extremamente baixas ¢ quando vencessem
requeressem o reajuste a Lei de Licitagdes estabelece que esse s6 ocorrera se acontecer algum dos
fatos narrados na. alinea d, sito eles:

Fatos iinprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.

retardadores ou imueditivos da execucdo do aiustado:(grifo nosso)

Forga maior;
Caso fortuito:
Fato do principe;

O § 6° do referido dispositivo estabelece ainda outra hipotese de possibilidade de reajuste, o
chamado fato da administragao:

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, 4
Administragio devera rembelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro
inicial.



Assim, ajustando-se a presente realidade a imprevisibilidade da alta dos pregos. em boa parte,
face ao penodo pandémico e suas consequéncias, tern-se por perfeitamente ajustados o fato in
concreto 4 norma vigente, mormente a let de licitacdes no tocante a proceder-se ao reajuste de precos

O entendimento do TCU (in Licitagdes ¢ Contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU, 4" ed., pags.
811/812):
Nas hipiteses expressamente previstas em lei, € possivel 2 Administragio, mediante acordo
com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
Reequilibrio econémico-financeiro do contrato - justifica nas seguintes ocorréncias:
* fato imprevisivel, ou previsfvel, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucio do que foi contratado;
* caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe. que configure dlea economica
(probabilidade de petda concomitante & probabilidade de lucro) extraordindria ce
extracontratual.
Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
pedido pelo contratado, a Administragdo tern que verificar:
* 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a planilha de custos
que deve acompgnhar a solicitagdo de reequilibrio: - a0 encaminhar & Administragao pedido
de reequilibrio econdmico fingnceiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha
de custos estdo economicarnente defasados e que esta”o ocasionando dcsequilibrio do
contrato:
* ocorréncia de fato imprevisfvel, ou previsivel. poriim de consequéncias incalculaveis, que
justifique modificagées do contrato para mais ou para menos.

A respeito do tema nos ensina Justen Filho (2010, p. 776-777):

"0 rembelecimento da equagdo economico-financeiro depende da concretizacao de um
evento posterior a formulagfio da proposta. identificzvel como causa de agravaniento da
posicio do particular. [.] N3o se caracteriza rompimento do equilibrio
econémicofinanceiro giiando a proposta do particular era inexeqiifvel. A tutela 3 equagio
econ8micofinanceira mo visa a que o particular lormule proposta exageradamente baixa ¢
apos vitorioso, pleiteie elevagdo da remuneragio. Exigi-se, ademais. que a elevaciio dos
encargos nio derive de conduta culposa imputavel ao particular. Se os encargos tomaramsc
mais elevados porque o particular autuou mai, néo fard jus 4 alteragdo de sua remuneragio”,

Segundo Hely Lopes (2003, p. 230), a teoria da imprevisio consiste:

[..-] no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes ¢ a
elas ndo imputaveis. refletindo sobre a economia ou a execugio do contrato, autorizam sua
reviséo, para ajusta-lo as cireunstancias supervenientes. [ . ] a finn de que sua execugio se
realize sem a ruina do contratado, na superveniéncias de fatos nao cogitados pelas
partes|.. |

Com entendimento similar, Carvalho Filho (2010, p. 211-212) professa:

“Caso fortuito e forga maior sao situagoes de fato que redundam na impossibilidade de serem
cumpridas as obrigagdes contratuais. O primeiro decorre de eventos da natureza { | ¢ o
segundo ¢ resultado de um fato, de alguma forma, pela vontade humana ™



3-DOS PEDIDOS

Considerando O que diz a Lei de Licitacges ri° 8666/93, que prevé possibilidade similar a
Teoria da Imprevisdo, em seu art. 65, inciso |_[, alinea d e §§ 5° e 6°, no qual os contratos poderio ser
alterados, com as devidas justificativas, por acordo das partes, objetivando a manutengio do equilfbrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese oriundas de fatos imprevisiveis ou previsiveis.
mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do contratado, além de
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe.

Deve-se manter o equilibro durante todo o periodo de execugdo do contrato, havendo a
possibilidade de resolugdo e revisdo em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis. a
chama Teoria da Imprevisio.

Todo e qualquer contrato deve ser pautado no principio da boa-fé e ser justo para ambas as
partes, ou seja, deve haver um equilibrio entre direitos e deveres, prestagdo e contraprestagio, entre
outros pontos. Em que pese os contratos oriundos de procedimento licitatorio visarem a proposta
mais vantajosa a Administragiio, eles devem ser constituidos de forma equilibrada entre o servigo
prestado e a remuneragdo paga ao vencedor do certame. sob pena de enriquecimento ilicito do 6rgao
governamental.

Diante das citagdes dos ilustres doutrinadores, verificamos que o fato gerador firma-se em
eventos atipicos, incomuns, cuja parte interessada nao possui participa¢io na produgdo do efeito
danoso ao equilfbrio econdmico-financeiro, restando para si as consequéncias proveniente do evento
causador do desequilibrio.

Assim, para que haja o pleito para Reequilibrio Econdomico-Financeiro ¢ necessario a
existéncia de um evento posterior e imprevisivel a formulagdo da proposta, com a elevagio de
encargos particulares, desequilibrando, assim, a equivaléncia dos encargos do contratado ¢ a sua
respectiva remuneragdo, demostrado no referido expediente.

O pleito por ora solicitado, é algo excepcional, como aqui comprovado, ¢ tem como
justificativa a atual pandemia, Covid-19, e o alto aumento do ddlar, que é um evento imprevisivel, ou
mesmo que fosse previsivel, impossivel mensurar as consequéncias perante a economia.

A teoria da Forga Maior ou Caso Fortuito sdio eventos que, pela sua imprevisibilidade, criam
para o contratado a impossibilidade de normal execugdo do contrato. Tais situagdes sdo previstas tanto
na alinea “d”, do inciso Il do art. 65 da Lei 8.666/93 (vide subitem 3.5 3 do presente artigo).

Assim, diante dos fatos acima narrados e devidamente fundamentados race a lei vigente ¢
documentagdo apta a demonstrar a realidade posta, REQUER-SE de V. Sra.:

a). a concessdo do reequilibrio econdmico no tocante ao prego dos itens constantes na

memoria de calculo, no percentual individual, demonstrado na coluna denominada “Variagio do



Preco em R$", cujo preco realinhado, individual, conta na coluna “PERCENTUAL DE
REALINHAMENTO, descrito em %". Todo o calculo individual, a fim de se obedecer estritamente
0 reajuste resultante da alta que ocasionou o desequilibrio em comento, sendo, estritamente suficiente
para a reposicao do aumento do prego de aquisigao do mesmo, conforme demonstra-se por meio dos
documentos fiscais anexos.

b) Caso o entendimento da COTRATANTE seja pelo indeferimento no todo ou em parte,
quanto a concessao do reequilibrio econémico financeiro, requer-se a rescisio amigavel do contrato
em relagdo aos itens cuja atualizasao dos valores seja negada, posto estar sobejamente provada a
impossibilidade de continuidade do fornecimento nos termos originais do contrato, acarretando
prejuizo irreparavel e insuportavel a Requerente, nao podendo-se obrigar a mesma a tal obrigacao sob
pena de sérias consequéncias financeiras a mesma.,

¢) que fique suspenso o fornecimento dos produtos até que seja deliberado resposta a esta
solicitacao.

Nestes Termos, Pede deferimento.

Monte Alegre,29/fevereiro/2024
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Raimundo Odi ;
RAIMUNDO ODILON DE CARVALHO SANCHES-
30,568.491/0001-32
Socio-Administrador

Jgen de C. Sanches
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