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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n. 0086/2025

Adesao de Ata SRP (Carona) n2 A.2025-0010

Assunto: Solicitacdo de Adesio a Ata de Registo de Precos oriunda do Pregao Eletronico

9.2024-00017, do municipio de Oeiras/PA.

I. RELATORIO.

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico desta assessoria juridica da Prefeitura
Municipal de Bonito/PA, no que concerne a CONTRATACAO DA EMPRESA E. S.
CAMBRAIA LTDA, inscrita no CNPJ n? 33.918.600/0001-92, por meio de ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO SRP N2 9.2024-00017,
que tem como objeto o CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
PESADOS, MAQUINAS PESADAS, CAMINHOES E EQUIPAMENTOS PARA EXECUCAO E
MANUTENGCAO DE VIAS PUBLICAS URBANAS E RURAIS, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE BONITO/PA, na condi¢io “Carona”, gerenciada pela Prefeitura Municipal
de Oeiras/PA.

0 presente processo administrativo encontra-se instruido, com:

— Capa; (fls.n2001)

— Documento de formalizacdo da demanda; (fls. n2 00003 a 00023)
— Minuta de Estudo Técnico Preliminar; (fls. n2 00026 a 00030)

— Estudo Técnico Preliminar; (fls. n2 00031 a 00057)

— Analise de risco; (fls. n2 00076 a 00078)

— Termo de referéncia; (fls. n2 00079 a 00091)

— Mapa de Precos e Cotagao de Precos; (fls. n2 00093 a 00132)

— Justificativa da Contratacao; (fls. n® 00133 a 00141)

— Informacao de dotacdo orcamentaria; (fls. n2 00144 a 00158)

— Oficio n® 138/2025 solicitando autorizacido da Prefeitura Municipal de Oeiras/PA para
adesdo a Ata de Registro de Precos; (fls. n2 00159 a 00160)
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— Autorizagdo para adesdo a Ata de Registro de Precos pela Prefeitura Municipal de
Bonito/PA; (fls. n2 00161)

— Copia do Processo Pregdo Eletrénico n? 9/2024-00017 a partir do Parecer Juridico da
Procuradoria Municipal de Oeiras/PA; (fls.n2 00162 a 00241)

— Cépia do Termo de Julgamento, Parecer do Controle Interno; (fls. n2 00242 a 00311)
— Cépia Ata de Registro de Precos e Homologacao da Licitacdo; (fls. n2 00312 a 00321)
— Convocacdo da empresa E. S. CAMBRAIA LTDA; (fls. n2 00322 a 00323)

— Declaracgdo de aceite E. S. CAMBRAIA LTDA; (fls. n2 00324)

— Documentos de habilitacdo da empresa a ser contratada; (fls. n2 00325 a 00402)

— Nota de orientagdo técnica juridica 231/2025; (fls. n2 00409 a 00415)

— Parecer Técnico; (fls. n2 00417 a 00420)

— Despacho Solicitando parecer juridico; (fls. n2 00421)

— Minuta do Contrato. (fls. n2 00422 a 00432)

E o relatério. Passo a manifestacio.
II. ANALISE.

O presente parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade administrativa no
exercicio do controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, § 19, incisos [ e II,
da Lei n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerac¢do na analise juridica;

O controle juridico prévio de legalidade, no ambito da consultoria juridica, restringe-se a
analise dos aspectos legais da futura contratagdo, ndo abrangendo elementos de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, os quais competem aos setores
técnicos e a autoridade administrativa responsavel.

Presume-se, assim, que as especificacdes técnicas constantes dos autos — incluindo a

descri¢do do objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado — foram
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adequadamente elaboradas pelo setor competente, com base em critérios objetivos,
visando a melhor consecucdo do interesse publico. Igualmente, considera-se que o juizo
discricionario exercido pela autoridade administrativa estd devidamente motivado nos
autos.

Destaca-se que ndo compete ao 6rgdo juridico auditar a atuacdo funcional dos agentes
publicos envolvidos, tampouco aferir a competéncia individual de cada um para a pratica
dos atos administrativos. Tal verificagdo é de responsabilidade dos préprios agentes
signatarios.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a denominada adesdo a ata de registro de precos,
comumente chamada de “carona”, ocorre quando um 6rgao ou entidade que nio participou
da licitacdo originaria pretende contratar com base na ata gerenciada por outro ente
publico. Essa previsdo encontra amparo no art. 62, inciso XLIX, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIX - o6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitacdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de precos;

A sistematica da adesdo estd regulamentada pelo art. 86 da referida Lei, que estabelece os
requisitos, condi¢cdes e limites quantitativos para 6rgaos ndo participantes. De acordo com
0 § 22 do referido artigo, a adesdo exige o cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:
[) apresentacdo de justificativa que demonstre a vantajosidade da adesao,
especialmente em situacdes de risco de desabastecimento ou interrupc¢ao de servicos
publicos essenciais;
II) demonstracdo da compatibilidade dos precos registrados com os valores de
mercado, conforme art. 23 da mesma Lei;
[1I) consulta prévia e obtencdo de anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor
registrado na ata.
Esses requisitos sdo obrigatérios e devem estar devidamente comprovados nos autos, sob
pena de nulidade da contratacdo. A adesao deve ser técnica e juridicamente justificada.
Destaca-se, ainda, a necessidade de comprovacao da compatibilidade dos precos com os
valores de mercado, por meio de pesquisa atualizada, como forma de assegurar os
principios da economicidade e da eficiéncia.
A anuéncia expressa do 6rgdo gerenciador e da empresa fornecedora é condigcdo
indispensavel para a formalizacdo da adesdo, considerando que ambos sdo diretamente

impactados pela amplia¢do do fornecimento.
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O art. 86, §4° e 52 da Lei n? 14.133 /2021, estabeleceu os limites quantitativos para adesao:

§ 42 As aquisi¢des ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 22 deste
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos
participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que
se refere o § 292 deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do nimero de
orgaos nao participantes que aderirem.

Diante disso, passa-se a andlise juridica do processo administrativo em epigrafe.
Trata-se da viabilidade de adesdo do Municipio de Bonito/PA a Ata de Registro de Pregos
oriunda do Pregdo Eletronico SRP n? 9.2024-00017, realizado pelo Municipio de Oeiras do
Para, que visa a contratacdo da empresa E. S. CAMBRAIA LTDA, inscrita no CNP] n?
33.918.600/0001-92, para prestacdo de servicos de locacio de veiculos pesados, maquinas,
caminhdes e equipamentos destinados a execucdo e manutencdo de vias publicas urbanas e
rurais.
A instrugdo processual evidencia a observancia aos requisitos legais e administrativos
previstos na Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto:
1. A compatibilidade do objeto, que é idéntico ao da demanda do Municipio de
Bonito/PA, inclusive quanto as especificacdes técnicas, quantitativas e operacionais;
2. A anuéncia formal da empresa E. S. CAMBRAIA LTDA, que apresentou toda a
documentacao exigida, incluindo regularidade fiscal, trabalhista e operacional;
3. Ao cumprimento do limite quantitativo de 50%, conforme § 42 do art. 86 da Lei n®
14.133/2021, estando o quantitativo requerido dentro do parametro legal;
4. A vantajosidade da adesdo, demonstrada por pesquisa de pre¢os que apontou
valores inferiores aos praticados no mercado local, assegurando economicidade a
contratagao.
Verificou-se, ainda, que a ata de registro de prec¢os foi formalizada por meio de
procedimento regular, conforme os ditames da Lei n® 14.133/2021, mediante pregdo
eletrénico com ampla publicidade, assegurando os principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.
O objeto foi regularmente adjudicado a empresa vencedora, sem indicios de direcionamento
ou afronta aos principios constitucionais e administrativos, observando-se os postulados da
publicidade, legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade, eficiéncia e interesse

publico.
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Assim, verifica-se que, sob o aspecto juridico-formal, foram atendidos todos os requisitos
legais necessarios a adesdo a ata de registro de precos, ndo havendo 6bice legal para o

prosseguimento da contratacdo pretendida.

III. CONCLUSAO.

Diante do exposto, ndo havendo nos autos qualquer vicio formal ou ilegalidade na
tramitacdo do processo, e tendo sido demonstradas a vantajosidade, a legalidade e a
compatibilidade do objeto contratado, ndo ha 6bice juridico a formalizacdo da adesdo
(“carona”) a Ata de Registro de Precos, Carona n? A.2025-00010, oriunda do Pregio
Eletronico n? 9.2024-00017, realizado pelo municipio de Oeiras/PA, com a consequente
contratacio da empresa E. S. CAMBRAIA LTDA, para CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS PESADOS, MAQUINAS PESADAS, CAMINHOES E
EQUIPAMENTOS PARA EXECUCAO E MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS URBANAS E
RURAIS, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICiPIO DE BONITO/PA

Ante o exposto, nos termos do art. 86 da Lei n? 14.133/2021, conclui-se pela legalidade da
adesdo pretendida, sendo possivel o prosseguimento do procedimento com a devida
homologacao e contratagdo, conforme minuta apresentada.

E o parecer.

Bonito, 15 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
FERNANDA NAZARE por FERNANDA NAZARE
TOUTENGE SALES = TOUTENGE SALES SANTOS
SANTOS Dados: 2025.04.15 14:44:55

-03'00'
Fernanda Nazaré Toutenge Sales Santos
Procuradora-Geral
Municipio De Bonito/PA
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