ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

:. " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 1.648/2017-PMM.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagéo.

OBJETO: Locacéo de imdvel do espolio deixado pelo Sr. Silvanisio Mota de Sousa, representado pelo
Sr. Sinisvaldo Andrade Mota, destinado ao funcionamento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos - ANEXO CRAS BELA VISTA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

LOCADOR: Sinisvaldo Andrade Mota (CPF n° 170.102.412-87).

VALOR MENSAL: R$ 3.832,15 (trés mil, oitocentos e trinta e dois reais e quinze centavos).
RECURSO: Erérios municipal e/ou Federal.

PARECER N° 195/2024-DIVAN/CONGEM
REF: 1° Termo de Apostilamento ao Contrato Administrativo n® 08/2017-SEASPAC/PMM, para
reajustamento de valor em sentido estrito.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise acerca do procedimento que visa formalizar o 1° Termo de
Apostilamento ao Contrato n° 08/2017-SEASPAC, celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, PROTEGAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS - SEASPAC e o Sr.
SINISVALDO ANDRADE MOTA, tendo como objeto a locagédo de imével do espdlio deixado pelo Sr.
Silvanisio Mota de Sousa, representado pelo Sr. Sinisvaldo Andrade Mota, destinado ao funcionamento
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - ANEXO CRAS BELA VISTA, nos termos
constantes no Processo n°® 1.648/2017-PMM, instaurado na forma de Dispensa de Licitagao.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica da solicitagdo para
alteracéo do valor contratual por meio de reajustamento em sentido estrito pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de 4,62% (quatro inteiros e sessenta centésimos por cento), com adi¢éo de
valor incidente sobre 0 montante contratual, com fulcro no § 8° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 - conforme
documentagdo constante nos autos -, verificando se os procedimentos que precedem o ato foram
dotados de legalidade, respeitando os demais principios da Administragdo Publica e sua conformidade
com os preceitos do contrato original e dispositivos pertinentes.
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O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, com 620 (seiscentos
e vinte) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.

2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Conforme consta do Parecer n°® 832/2023-CONGEM (fls. 561-571, vol. Il), em anélise anterior
por este 6rgao de Controle Interno foram proferidas as seguintes recomendagoes:
a) Juntar aos autos a comprovagado da publicagdo pendente [...];
b) A retificagdo da Minuta do 4° Termo aditivo ao contrato quanto a vigéncia do contrato e

data-base do reajuste [...];
c) Para fins de reajuste, que seja observado o indice do aniversario da proposta [...];

Ao compulsar os autos, verifica-se 0 cumprimento parcial das recomendagdes tecidas,

remanescendo a necessidade de comprovacdo da publicacdo apontada.

3. DA ANALISE TECNICA

O Processo Administrativo n° 1.648/2017-PMM, referente a Dispensa de Licitagcéo, cujo objeto
tem por finalidade a locagdo de imovel do espdlio deixado pelo Sr. Silvanisio Mota de Sousa,
representado pelo Sr. Sinisvaldo Andrade Mota, destinado ao funcionamento do Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos - ANEXO CRAS BELA VISTA, deu origem ao Contrato n° 08/2017-
SEASPAC, assinado em 02/05/2017, com um valor total de R$ 33.900,00 (trinta e trés mil e novecentos

reais) e vigéncia estipulada em 08 (oito) meses. Em virtude de sua vantajosidade para a Administragao

e do interesse publico, o pacto ja foi alterado em oportunidades anteriores para renovagao da vigéncia e
reajustamento para reequilibrio econdémico-financeiro, estando, assim, em seu 7° ano de execugao,
valido até 03/01/2026, com um valor atualizado de R$ 45.985,89 (quarenta e cinco mil, novecentos e
oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos).

A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados neste procedimento quanto ao contrato e

execucao do objeto até o presente momento:

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
OLEIE ALTERAGAO | CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
Contrato n° 08/2017-SEASPAC 8 meses 2017-PROGEM

Assinado em: 02/05/2017 - Anual: R$ 33.900,00
(Fls. 77-79, Vol. I 02/05/2017 a 01/12/2017

1° Termo Aditivo
Assinado em: 02/01/2018 Prazo
(Fls. 106-107, Vol. I)

(fls. 43-46, vol. 1)

12 meses Mensal: R$ 3.000,00 | 2017-PROGEM
02/01/2018 a 31/12/2018 |  Anual: R$ 36.000,00 | (fls. 81-85, vol. I)
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(Fls. 198-199, Vol. I)

01/01/2019 a 31/12/2019

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
USRI ALTERACAO |  CONTRATUAL CONTRATUAL JURIDICO
2° Termo Aditivo .
Assinado em: 28/12/2018 Prazo 12 meses Mensal: R$ 3.000,00 | 2018-PROGEM

Anual: R$ 36.000,00

(fls. 184-187, vol. I)

3° Termo Aditivo

Prazo e Valor

Reajustamento em

2019-PROGEM

. i (Reequilibrio 12 meses 2,957% pelo IPC/out. X
A vasTo v )| ccondmico- | 01/01/20202 3111212020 | Mensal: Rg 3.088.71 | 15 257 855-vek
' T financeiro) Anual: R$ 37.064,52
" Prazo e Valor Reajustamento em
0 -
Assiﬁagfgg‘? 9’?)%72020 (Reequilibrio 12 meses 4,31% pelo IPC/nov. (2ﬂ082%§ 1352?3%
(Fls 335-é36 Val. Il econdmico- | 01/01/2021 a 31/12/2021| Mensal: R$ 3.221,83 ' ) T
: R financeiro) Anual: R$ 38.662,00
" Prazo e Valor Reajustamento em
0 -
Assir?aJ::anr;]o' ?g}g';?zoz 1 (Reequilibrio 12 meses 10,52% pelo IPC/ago. (2],&21; E%%E\%l
(Fls 427-4;28 Val. 1l econémico- | 01/01/2022 a 01/01/2023 | Mensal: R$ 3.560,76 ' ) T
’ T financeiro) Anual: R$ 42.729,19
" Prazo e Valor Reajustamento em
0 -
AssigadT:g;‘? ﬁ\g/ﬁl;?zozz (Reequilibrio 12 meses 7.6219% pelo IPClout. (52256251??%
(Fls. 490- 4'91 V. 1l econdmico- | 02/01/2023 a 02/01/2024 | Mensal: R$ 3.832,15 ' ) T
: P financeiro) Anual: R$ 45.985,89
7° Termo Aditivo Prazo 24 meses (53224?3'?5(5)? 5’:)/:
(Fls. 572-573, Vol. 1l) 03/01/2024 a 03/01/2026 ' ) T
Reajustamento
Corregdo inflacionaria
pelo IPCA em aprox.
4,62% (dez/2023)
= +R$ 177,09/més
Valor Reflexo Financeiro
Minuta 1° termo de (Reequilibrio Inalterada (Valor reajuste mensal x
Apostilamento econdmico- Quantidade meses)
financeiro)

(R$ 177,09 x 12 meses)
= +R$ 2.125,08/ano

Valores atualizados
Mensal: R$ 4.009,24
Anual: R$ 48.110,88

Tabela 1 - Resumo dos atos e dados referentes ao Contrato n° 08/2017-SEASPAC, oriundo da Dispensa de Licitagdo, nos
autos do Processo Administrativo n® 1.648/2017-PMM.

Observamos que as fases que sucederam a Ultima analise desta Controladoria se pautaram

nas formalidades minimas necessarias quanto a sequéncia e difusdo dos atos.

Nesta senda, destacamos que o 7° Termo Aditivo teve seu extrato publicado em 12/01/2024
no Diario Oficial da Unido — DOU n° 9 (fl. 575, vol. II), no Diario Oficial do Estado do Para - IOEPA n°

35.677 (fl. 576, vol. 1l). Ademais, vislumbramos no bojo processual documentos que demonstram a

inclus&o das informagdes e arquivo digital (PDF) referentes a tal aditamento no Portal dos Jurisdicionados
(Mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA (fls. 577-578,
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vol. Il) e no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Municipal (fl. 580, vol. II).

Contudo, ausente a comprovagdo de publicidade do referido aditivo no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para - FAMEP, meio oficial de divulgagao dos atos da Administragdo municipal,
nos termos da Lei Municipal n°® 17.569/2013, e atendendo ao art. 6°, XlII ¢/c paragrafo tnico do art. 61
da Lei n° 8.666/93, razéo pela qual recomendamos a juntada aos autos para fins de regularidade
processual.

A seguir, consta 0 embasamento legal para a implementagao contratual pretendida, bem como

a analise da documentagéo acostada e que fundamenta o pedido.

3.1 Do Reajustamento para manutengao do Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato

Inicialmente cumpre ressaltar que o reajustamento em sentido estrito (stricto sensu), para
recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro do pacto, consiste na aplicagdo de indice de corregao
inflacionaria previsto no edital e contrato e, por esta razéo, pode ser realizado por simples apostilamento
(art. 65, §8° da Lei n° 8.666/1993), dispensadas as formalidades exigidas para o aditivo. Tal instituto é
“[...] um mero registro administrativo, podendo ser realizado no verso do prdprio termo de contrato ou por
termo juntado aos autos do processo administrativo respectivo, que cabivel em todos 0s casos em que,
comprovadamente, ndo ficar configurada modificagdo nas bases contratuais, e por este motivo podem
ser registradas por apostila” (Revista Zénite ILC, 2002, p. 701.).

No que se refere ao indice para reajustamento, o contrato foi omisso_em prevé-lo, de modo que
a SEASPAC (locataria) tem utilizado para tal o indice de Prego ao Consumidor — IPC/FIPE desde o
terceiro aditamento contratual (2019), por ser o mais vantajoso a época. Contudo, tal indexador
(IPC/FIPE) reflete variagéo inflacionaria no municipio de Sao Paulo — SP, sendo inadequado para a
finalidade do contrato em tela. Para o Apostilamento em almejado, verificamos que a SEASPAC
procedeu com a indicagdo do indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado mensalmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de ampla e consagrada utilizagdo em
contratos de locagao diversos.

Nessa conjuntura, convém observar ainda que em atencao ao principio da legalidade, para a
regular concesséao do reajuste pretendido, além da prévia estipulagao do indice de correc¢do, devem ser
observados outros dois requisitos, a saber: data-base (apresentagédo da proposta) e anualidade, pois

vedada a concessao de reajustes de periodo inferior a um ano’.

"Lei 10.192/2001.

Art. 20...] § 1°. E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregao monetéria de periodicidade inferior a um ano; [...]

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, €, no que com ela ndo

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060

Pagina 4 de 8



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

Quanto ao pressuposto data-base, esta deve ser a data da apresentagao da propostaZ ou do
orcamento a que essa se referir. A propdsito, segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU sobre:

O procedimento correto, portanto, é aquele em que o reajuste seja referente a data em que se
completou um ano daquela da apresentagao da proposta ou da data do orgamento a que
ela se referir. Devendo os reajustes seguintes obedecer @ mesma periodicidade anual,
tendo como referéncia sempre a mesma data-base. Assim, também manter-se-4 o
equilibrio econémico-financeiro estabelecido quando da realizagdo do certame, respeitando-
se o principio da vinculagdo editalicia € a manuteng&o das condigdes originais da proposta
(TCU, Acorddo 2971/2010-Plenario).

No presente caso, a proposta do locador foi apresentada a Administragdo em 10/01/2017 (fl.

04, vol. 1), sendo, portanto, a data de referéncia para incidéncia do reajuste. De outro modo, tal marco

ndo vinha sendo utilizado, sendo feita recomendacdo no Parecer anterior desta CONGEM para a

modificacdo do periodo para melhor atendimento da legislacdo aplicavel, motivo pelo qual o

procedimento de reequilibrio passara a considerar os pressupostos acima.

Em consequéncia, para que se atenda o requisito anualidade, deve ser utilizado, para fins de
reajustamento, 0 acumulado do IPCA no Ultimo periodo de 12 (doze) meses a partir daquela data. Assim,

o percentual de reajuste deve ser mensurado pela variagéo de janeiro de 2023 a dezembro de 2023, que

para o indexador empregado acumulou alta de aproximadamente 4,62% (quatro inteiros e sessenta e
dois centésimos por cento), conforme anexo com a discriminagao dos valores pertinentes (fl. 587, vol. Il).

Desta sorte, conforme a legislagdo albergada e nos termos da meméria de célculo ja
apresentada na Tabela 1 para o reajustamento stricto sensu pelo indice contratual, com a incidéncia do
percentual indicado sobre o valor mensal do aluguel, o reflexo financeiro implicara na adicdo de R$
177,09 (cento e setenta e sete reais e nove centavos) em cada parcela a ser paga ao locador. Assim, 0
valor atualizado da avenca resultara na importancia mensal de R$ 4.009,24 (quatro mil, nove reais e vinte
e quatro centavos) e anual de R$ 48.110,88 (quarenta e oito mil, cento e dez reais e oitenta e oito

centavos).

3.2 Da Documentagdo para a formalizagao do Apostilamento

A titular da SEASPAC, Sra. Nadjalucia Oliveira Lima, avaliou a conveniéncia e oportunidade do

pleito e autorizou o inicio dos trabalhos procedimentais para a alteragéo, por meio do Termo acostado a

conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data limite para apresentagao da proposta
ou do orgamento a que essa se referir.

2 Lei 10.192/2001. Art. 32,§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a partir da data
limite para apresentagéo da proposta ou do orcamento a que essa se referir.
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fl. 584, vol. Il, ratificado pelo gestor municipal, Sr. Sebastido Miranda Filho.

O apostilamento buscado encontra-se justificado pela titular da SEASPAC (fl. 582, vol. Il)
alegando que decorre da necessidade de recompor o equilibrio econdmico-financeiro do acordo
celebrado entre as partes, fazendo jus apenas a implementacéo de reajustamento para reaver perdas
inflacionarias.

Consta dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade (fls. 585, vol. II) subscrito pela
servidora Sra. Maria Ariane da Silva Alves para 0 acompanhamento e fiscalizagéo da execucéo do objeto.

A minuta do 1° Termo de Apostilamento consta a fl. 586, vol. Il e demonstra em sua Clausula
1 — Do Objeto os dados pertinentes a corregéo, indicando os novos valores mensal e anual a serem
pagos ao Locador. Contudo, considerando os apontamentos ja feitos anteriormente neste Parecer no
Tépico 3.1, recomendamos o ajuste da minuta anteriormente a sua formalizacéo para que conste com
exatidéo o indexador utilizado, IPCA, e ndo apenas IPC.

Foi juntada a Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria (fl. 583, vol. Il) na qual a titular da
SEASPAC, na qualidade de ordenadora de despesas, afrma que o aditivo em questdo ndo
comprometera o orgamento de 2024, além de resguardar que ha adequagao orgamentaria para tal adi¢éo
contratual, em consonancia com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Nesta esteira, procedeu-se a juntada ao bojo processual do saldo das dotag¢des destinadas ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social para o exercicio financeiro 2024 (fls. 590-601, vol. Il), bem como
do Parecer Orgamentario n® 126/2024-DEORC/SEPLAN (fls. 588, vol. Il), referente ao ano corrente,
informando a existéncia de crédito orcamentario e indicando que as despesas correrdo pelas seguintes

rubricas:

071301.08.244.0013.2.067- Manutengéo das A¢des Protegdo Social Basica — PSB/CRAS;
Elemento de Despesa:

3.3.90.36.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica;

Subelemento:

3.3.90.36.15 — Locagao de Imoveis.

Da analise orgamentaria, conforme dotagdo e elemento indicados, observamos haver
compatibilizagdo entre o gasto estimado com o acréscimo de valor decorrente do reajuste e o0s recursos
alocados para tal no orgamento da contratante, uma vez que o elemento acima citado compreende valor

suficiente para cobertura do montante contratual no respectivo exercicio.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacgéo de regularidade fiscal & pré-requisito para celebracdo de contratos com a
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Administragao Publica, a qual deve ser mantida durante todo o curso da execugédo do objeto, nos termos
do art. 55, XIll da Lei 8.666/1993.

Avaliando a documentacao constante do bojo processual com as respectivas comprovagoes
de autenticidade dos documentos (fls. 602-611, vol. Il), atestamos como comprovada a regularidade fiscal
e trabalhista do locador, Sr. SINISVALDO ANDRADE MOTA (CPF n°170.102.412-87).

5. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitacdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Instrugdo Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

6. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) Ajuntada aos autos da comprovagao de publicagédo das informacgdes referentes ao 7° Termo
Aditivo Contratual no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Pard - FAMEP, conforme
observado no topico 3;

b) A retificagdo da minuta do Termo de Apostilamento anteriormente a sua concretizagao, de

modo que conste o indice de reajustamento especifico, tal qual indicamos no topico 3.2;

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante 0 exposto, desde que atendidas as recomendagdes acima, bem como dada a devida

atencdo aos demais apontamentos de cunho essencialmente cautelar e/ou orientativos feitos no curso

desse exame com fito na eficiente execucdo do pacto, além da adocdo de boas praticas administrativas,

opinamos de forma favoravel ao reajustamento para recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro, de oficio, ao Contrato n° 08/2017-SEASPAC, celebrado com o Sr. SINISVALDO ANDRADE
MOTA, nos termos constantes nos autos do Processo n° 1.648/2017-PMM, instaurado na forma de
Dispensa de Licitagao, sob o entendimento de que 0 mesmo esta de acordo com a legislagao vigente
e apto para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes.
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Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes & matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial, portal da Transparéncia do Municipio
e Portal dos Jurisdicionados do TCM-PA.

A apreciagéo e aprovacdo da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 25 de margo de 2024.

Laiara Bezerra Ribeiro Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagdo e Anélise
Matricula n°® 61.502 Portaria n® 222/2021-GP

De acordo.
A SEASPAC/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA  Assinadode forma

digital por LIGIA MAIA

DE OLIVEIRA  DEOLIVERRA
MIRANDA:0032500327
MIRANDA:00
325003270 S
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 1.842/2018-GP
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