INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DOMUNICIPIO DE SOURE - IPSMS
CNPJ N.° 83.367.003/0001-95

TERMO DE REFERENCIA

1.INTRODUGAO

1.1 Este Termo de Referéncia visa a orientar na contratagao, por inexigibilidade de licitagéo,
Contratacio de servico SaaS (Software as a Service) para operacionalizacio da compensacio
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e entre os
regimes proprios, na hipotese de contagem reciproca de tempo de contribuicio para efeito de
aposentadoria, em cumprimento ao estabelecido pelo Decreto 10.188 de 20 de dezembro de 2019.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratagdo tem arrimo no cumprimento a Lei 9.796, de 05 de maio de 1999,
que dispde sobre a compensacgao financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria e pensoes.

Os artigos 3° e 4° da referida Lei definem a compensacao financeira a que fazem jus o
Regime Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, e cada Regime Préprio de
Previdéncia de servidor publico, quando na condi¢do de regime instituidor frente ao RGPS
enquanto regime de origem.
Em 20 de dezembro de 2019 o Decreto n® 10.188 regulamentou a Lei n°® 9.796 e estabeleceu
o prazo de 31 de dezembro de 2021 para adesdao a compensacgao financeira, conforme
transcrito a seguir:
Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aderir a compensagdo
financeira de que trata este Decreto até 31 de dezembro de 2021, sob pena de incidi-
rem as sancoes de que trata o art. 7° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e
a suspensdo do pagamento da compensacdo financeira devida pelo RGPS.

O Decreto atribuiu a Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho (SEPTR) do Ministério da Economia a obrigacao de disponibilizar sistema de
compensagao previdenciaria destinado a manter atualizado o cadastro de todos os
beneficios objeto de compensacao financeira e apurar o montante devido pelos regimes.
Estabeleceu ainda que, para o processamento do requerimento de compensacéo financeira
pelo sistema, o INSS e os RPPS celebrarao termo de adesdo com a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e contrato com a empresa de tecnologia
desenvolvedora do sistema de compensacéao previdenciaria.

Ademais, destaque-se a instituicdo, por meio Artigo 18° do Decreto 10.188, do Conselho
Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social ao qual compete, dentre outras:

a) estabelecer as diretrizes para as relagdes negociais do INSS e dos RPPS com a empresa de tec-
nologia responsavel pelo desenvolvimento do sistema de compensagao previdenciaria.

(Art. 10°, § 2°);

b) participar da definicao das politicas e das diretrizes gerais relativas aos RPPS. (Art.
18°, Inciso 1);

c) propor a elaboragao e a revisao de normas e procedimentos relativos aos RPPS e a
compensagcao financeira entre o RGPS e os RPPS e destes entre si. (Art. 18°, Inciso );

d) examinar proposicbes de normas e procedimentos relativos aos RPPS e a
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compensagcao financeira entre os regimes. (Art. 18°, Inciso ll);

e) propor metas e acbes que contribuam para o aprimoramento dos RPPS e da

compensacao financeira. (Art. 18°, Inciso V);

f) participar da definicdo e acompanhar o desenvolvimento de sistemas relativos aos

RPPS e a compensacéo previdenciaria. (Art. 18°, Inciso VI);

g) acompanhar e avaliar a implementacéo de politicas, diretrizes gerais, metas, acoes e

a aplicacdo das normas e dos procedimentos relativos aos RPPS e a compensacgao

financeira pelos entes federativos. (Art. 18°, Inciso VIII);

Portanto, em atendimento ao Decreto n° 10.188, a Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho do Ministério da Economia disponibilizou, conforme informado por meio do Oficio

Circular SEI n°® 4114/2020/ME de 18 de novembro de 2020, o sistema de compensacéao

previdenciaria, denominado COMPREYV, desenvolvido e operacionalizado pela Empresa de

Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — DATAPREV.

A presente contratacao justifica-se primordialmente do atendimento a Portaria n°® 15.829 de

2 de julho de 2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho que dispds sobre a

operacionalizagdo da compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social

e 0s regimes proéprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e destes entre si, e estabeleceu em seu Artigo 5°:
Art. 5° Nos termos do Decreto n° 10.188, de 2019, para o processamento dos
requerimentos de compensacao financeira e a utilizacao do sistema COMPREV,
o INSS, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, até 31
de dezembro de 2021, celebrar termo de adesiao com a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho e contrato com a Empresa de Tecnologia e Informacgoes
da Previdéncia - DATAPREV.

§ 1° As diretrizes das relacbes negociais para a utilizacdo do COMPREV serao
estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, de que trata o art. 18 do Decreto 10.188, de 2019, observando-se que:

I - na compensacido entre o RGPS e os RPPS, o custeio do sistema sera de
responsabilidade do INSS até 31 de dezembro de 2021 e de cada regime insti-
tuidor a partir de 1° de janeiro de 2022;

II. - na compensacao entre os RPPS, o custeio do sistema sera de responsa-
bilidade de cada regime instituidor, a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 2° Os requerimentos da compensacao financeira entre os RPPS serao apre-
sentados a partir de 1° de janeiro de 2021, por meio do COMPREV, somente
pelos entes federativos que celebrarem o termo de adesao e o contrato de que
trata o caput.

§ 3° O nao atendimento ao previsto no caput constituira causa impeditiva a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, de que trata o inciso
IV do art. 9° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, aplicando-se as san-
¢oes de que trata o art. 7° da referida Lei e a suspensdao do pagamento da
compensacao financeira devida pelo RGPS.
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Anteriormente, o Decreto 10.188 de 2019 havia ja imposto san¢oes para situ-
acoes nas quais as compensacoes previdenciarias devidas nao fossem tempes-
tivamente realizadas:

Art. 11. O sistema de compensacao previdenciaria disponibilizado pela Secre-
taria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Mi-
nistério da Economia, na forma prevista no art. 10, contera o cadastro atuali-
zado de todos os beneficios objeto de compensacao financeira entre o RGPS e
os RPPS, e destes entre si, incluido o total que cada regime deve aos demais
como compensacao financeira.

§ 1° Até o dia trinta de cada més, sera disponibilizado ao regime de origem o
total a ser por ele desembolsado a cada regime instituidor referente a compe-
téncia do més anterior, que correspondera ao somatério do fluxo mensal, do
fluxo acumulado e do estoque RGPS ou estoque RPPS, cujo desembolso de-
vera ser feito até o quinto dia util do més subsequente.

(-

§ 6° O nao pagamento no prazo estabelecido no § 1° a qualquer regime resul-
tara na suspensao do pagamento da compensacao financeira devida pelo
RGPS e podera ensejar a inscricao do ente federativo do regime de origem em
divida ativa federal, estadual, distrital ou municipal.

Em relacao ao custeio do sistema de compensacao previdenciaria, ratificou a
SEPTR, em Oficio circular posterior de nimero SEI n° 146/2021/ME datado de
27 de janeiro de 2021, que:

7. Quanto ao custeio do sistema, a Portaria SEPRT n° 15.829, de 2 de julho de
2020, estabeleceu que até 31 de dezembro de 2021, o custeio do sistema sera
feito pelo INSS, e que a partir de 2022, os entes federativos passarao a custea-
lo. De acordo com o Decreto n°® 10.188, de 2019, é competéncia do Conselho
Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - CNRPPS estabelecer as
diretrizes negociais com a empresa desenvolvedora do sistema de compensa-
¢ao previdenciaria. Portanto, para o processamento dos requerimentos de
compensacao

previdenciaria e a utilizacao do sistema COMPREYV, o INSS, a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverao, até 31 de dezembro de 2021,

celebrar termo de adesao com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
SEPRT e contrato com a Dataprev.

(BRASIL. Secretaria de Previdéncia. Secretaria Especial de Previdéncia e Traba-
lho. Ministério da Economia. Oficio Circular SEI 146/2021/ME. Brasilia, DF: Mi-
nistério da Economia, 27 jan. 2021.

Disponivel em: https.//www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servicopu-
blico/compensacao-previdenciaria/arquivos/2020/OfcioCircular146.pdf. Grifos nossos)
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Complementarmente, o Conselho Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
CNRPPS manifestou-se, por meio da Recomendagcdo CNRPPS/ME n° 1, de 15 de marcgo de
2021, contrariamente a contratagdo de consultorias para a operacionalizacdo da
compensagao previdenciaria entre os regimes, por entender que tal pratica € nociva aos
RPPS por resultar em transferéncia desnecessaria de recursos publicos para entidades
privadas, afrontando o principio da economicidade. A aludida manifestacdo embasou-se nas
seguintes razdes:
e considerando que a compensacdo previdencidria, disciplinada pela Lei n° 9.796,
de 5 de maio de 1999, e pelo Decreto n°® 10.188, de 2019, é uma importante fonte de
receita dos regimes previdencidrios, contribuindo para a promogéo do seu equilibrio
financeiro e atuarial;

«  considerando que a atividade de compensacéo previdencidria néo se trata de um
servico com alto grau de complexidade e especializacGo, mas de atividade finalistica
e rotineira dos regimes proprios de previdéncia social, assim como a concessdo dos
beneficios;

e considerando que foi disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia, nos termos
do artigo 11 do Decreto ° 10.188, de 2019, o novo sistema COMPREV, desenvolvido
pela Empresa de Tecnologia e Informagées da Previdéncia DATAPREV, que tornard o
processo de formalizacdo e andlise dos requerimentos de compensagéo previdencia-
ria mais amigavel, transparente e célere;

e considerando que o sistema de compensagdo previdencidria adota procedimen-
tos padronizados previstos no Decreto n°® 10.188, de 2019, para andlise de todos os
requerimentos formalizados, como a adocgdo das andlises por ordem cronoldgica, ndo
sendo possivel a andlise de requerimentos fora desta ordem;

»  considerando o estabelecimento de prazo para a andlise dos requerimentos, sob
pena de incidéncia de juros e multa, conforme art. 4° da Portaria SEPRT n°® 15.829,
de 2 de julho de 2020;

e considerando que a Secretaria de Previdéncia, o Instituto Nacional do Seguro
Social -INSS e a DATAPREV, em parceria com entidades representativas dos RPPS,
tém realizado eventos de capacitacdo e treinamentos para os servidores dos entes
federativos sobre o novo sistema COMPREV;

e considerando que os Tribunais de Contas tém julgado irregulares as contratacées
de empresas de consultoria para a operacionalizacdo da compensacdo previdencidria,
sob o fundamento de burla ao dispositivo constitucional do concurso publico (art. 37,
Il da Constituicéo Federal), orientando a utilizagGo de servidores publicos e a obser-
vancia das orientacbes disponiveis no site da Secretaria de Previdéncia para utiliza¢do
do COMPREV; e

» considerando que o § 2° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro
de 2008, veda a contratacdo de consultoria que, de forma direta ou indireta, tenha o
valor contratual definido por parcela, fracGo ou percentual, situacdo verificada em
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especial na celebracdo de "contratos de resultado”, cujo critério de remuneragéo é
estabelecido em percentual do valor da compensacéo recebida;

(BRASIL. Recomendacdo CNRPPS/ME n° 1, de 15 de marco de 2021. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, n. 51, 17 margo 2021. Secdo I, p.60. Disponivel em < https://in.gov.br/web/dou/-/recomendacao-

cnrpps/me-n-1-de-15-de-marco-de-2021-308985174>. Grifos nossos)

Atualmente, conforme dados extraidos do Indicador de Situagao Previdenciaria — ISP
publicado no exercicio de 2021, este Denominagcdo do RPPS possui segurados e
beneficiarios vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, se enquadrando,
portanto, nas condigdes que o obrigam a realizar a compensagao financeira prevista na Lei
9796/1999 e regulamentada pelo Decreto 10.188/2019.

Depreende-se pelo exposto que a contratagéo objeto deste Projeto Basico se configura como
uma imprescindivel necessidade para viabilizar o tempestivo cumprimento dos dispositivos
legais e regulamentares aos quais se sujeita este Denominagao do RPPS e evitar as sangoes
impostas pelo seu descumprimento.

3. OBJETO

3.1. Constitui da presente inexigibilidade e licitagdo a Contratagao de servigo SaaS (Software
as a Service) para operacionalizagao da compensacao financeira entre 0 Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e entre os regimes proprios, na
hipétese de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, em
cumprimento ao estabelecido pelo Decreto 10.188 de 20 de dezembro de 2019.

3. Especificacdo dos Requisitos da Contratagcao

3.1 Em consonéancia com o Art. 10° do Decreto 10.188/2019, a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia atuou para disponibilizar sistema de
compensagao previdenciaria destinado a manter atualizado o cadastro de todos os
beneficios objeto de compensacéao financeira e a apurar o montante devido pelos regimes.
Complementarmente, conforme disposto no Inciso VI do Art. 18° do Decreto 10.188/2019,
compete ao Conselho Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social participar da
definicho e acompanhar o desenvolvimento de sistemas relativos aos RPPS e a
compensacgao previdenciaria.

Neste sentido, conforme citado no Oficio Circular SEI n® 4114/2020/ME da SEPTR/ME, ja
em final de 2020 a Secretaria de Previdéncia informou que vinha atuando junto com o INSS
e representantes de entes federativos na especificagao, desenvolvimento e homologagao de
um novo sistema para compensagao previdenciaria prevista no § 9° do art. 201, da
Constituicao Federal e na Lei n® 9.796, de 05 de maio de 1999. Reforcou ainda que este
novo sistema possibilitaria dar continuidade a melhoria dos processos e procedimentos da
compensacgao previdenciaria, iniciada com a edicdo do Decreto n° 10.188, de 20 de
dezembro de 2019.

Neste sentido, os requisitos do servigco objeto da presente contratagdo seguem as definicdes
estabelecidas conforme exposto acima, sendo possivel contudo indicar algumas
funcionalidades essenciais ja apresentadas pelos envolvidos, transcritas a seguir:

4. Composigao do Servigo

4.1. Dentre as funcionalidades do COMPREYV, é possivel destacar as mais relevantes,
descritas abaixo:
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4.1.1 Tratamento do requerimento de compensacao de aposentadoria e pensao

Permite ao participante da compensacao (RGPS ou RPPS) realizar todas as ag¢des para
entrada de dados do requerimento e sua analise.

Além de tela online disponibilizada na Internet para a abertura manual do requerimento,
também estara disponivel uma API para que os participantes da compensagao possam fazer
integracao por meio de seus sistemas.

4.1.2 Calculo da compensacao

Realizacdo do calculo da compensacao entre os participantes, a partir da simulacdo das
rendas: mensal inicial de RGPS anterior a 88 para requerimento aposentadoria, mensal
inicial de RGPS posterior a 88 para requerimento aposentadoria, mensal inicial de RGPS
para requerimento de pensao, mensal inicial de RPPS anterior a 2004 para requerimento
aposentadoria, mensal inicial de RPPS posterior a 2004 para requerimento aposentadoria,
mensal inicial de RPPS para requerimento de pensao e o calculo do pré-rata inicial.

4.1.3 Pagamento
Realizagdo do pagamento e controle da compensacédo, acompanhando e verificando os
pagamentos realizados entre as partes.

4.1.4 Relatérios de Gestao
Realizagdo de consultas dinamicas, pré-definidas e exibicdo de graficos que auxiliam na
gestao da compensacgao pelos regimes.

4.1.5 Revisao
Revisdo de uma compensacgao e dos valores pagos pela mesma ocasionada por alteragdes
no beneficio que possam alterar o valor utilizado no calculo.

4.1.6 Reabertura do Requerimento
Possibilita reabrir um requerimento de compensacgao anteriormente indeferido na analise.

4.1.7 Analise Automatica

Idealmente, o COMPREV tera acesso aos dados da CTC (Certiddo de Tempo de
Contribuicao) e HTC (Homologagéao do Tribunal de Contas) de forma eletrénica e confiavel.
A partir desse momento, sera possivel que o préprio sistema valide as informagdes
necessarias a compensagao realizando de forma automatica a analise do requerimento.

As funcionalidades descritas sdao exemplificativas pois encontram-se melhor detalhadas e
atualizadas no Modelo de Negocio do COMPREV disponibilizado pela empresa de
tecnologia responsavel pelo desenvolvimento do sistema de compensacéo previdenciaria,
conforme requisitos definidos pela Secretaria de Previdéncia em conjunto com o CNRPPS.

5. DO VALOR e PAGAMENTO

5.1. O Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, tendo em vista o
disposto no § 2° Art. 10 e do Art. 18 do Decreto 10.188, definiu por meio da Resolugao
CNRPPS/ME n° 2, de 14 de maio de 2021 os valores das taxas mensais de custeio para
utilizacdo do sistema COMPREYV a ser paga por cada regime instituidor de acordo com a
quantidade de segurados e beneficiarios vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia
Social - RPPS do respectivo ente federativo. A tabela de valores, transcrita a seguir, sera
calculada conforme dados extraidos do Indicador de Situagao Previdenciaria - ISP publicado
no exercicio anterior, previsto no inciso V do art. 30 da Portaria MPS n° 402, de 10 de
dezembro de 2008, e calculado conforme disposto na Portaria SPREV/ME n° 14.762, de 19
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de junho de 2020:
GRUPO | {4IXA DE SEGURADOS € BENEFICIARIOS DO | ya| OR MENSAL DE UTILIZACAO DO COMPREV
1 1 300 R$ 100,00
I 1301 1600 R$ 150,00
Il 1601 11200 R$ 300,00
W 11201 13000 R$ 600,00
13001 16.000 R$ 1200.00
Vi 16,001 9000 R$ 1800.00
Vil 9001 118000 R$ 2800.00
VIl 18001 36000 R$ 5000.00
X  [36001 108000 RS$ 8.000.00
X maior que 108 000 R$ 12.000.00

5.2. Conforme o ISP do ano de 2022, atualmente este INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SOURE - IPSMS, possui segurados e beneficiarios
vinculados ao RPPS, se enquadrando, portanto, no GRUPO Ill que corresponde ao Valor
Mensal de Utilizagdo do COMPREV de R$ 300,00.

5.3. Por conseguinte, o valor estimado inicial total da presente contratagdo é R$ 3.600,00
(Trés Mil e Seiscentos Reais) o qual pode ser atualizado no decorrer da vigéncia contratual
considerando eventuais alteragbes na quantidade de segurados e beneficiarios vinculados
ao RPPS conforme publicagdes do ISP.

5.4. Aforma de pagamentos pelos servigos prestados € aquela definida no Contrato de
Adesao ao Sistema Comprev, padronizado pela Dataprev em virtude do expressivo volume
de contratagdes e aprovado pelo Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, por meio de deliberagao dos Conselheiros do CNRPPS.

6. DURAGAO DO CONTRATO
6.1. O contrato, objeto deste processo, € de 12 (meses) meses, podendo ser renovado por
igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas

Soure, 31 de maio de 2022.

Assinado de forma
JOSE MARIA PEIXOTO digital por JOSE MARIA

RAMOS:24927015220 PEIXOTO

/[ RAMOS:24927015220
Jose Maria Peixoto Ramos
Presidente do IPSMS
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