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Processo Administrativo de Licitagao n° 0033-01/2019
Modalidade: Pregdo Presencial n® 007/2015

Objeto: “Termo Aditivo de Prazo ao contrato n°® 013/2015 oriundo do Pregéo
Presencial n°® 007/2015, que tem por objeto contratacdo de empresa para
executar servicos de desenvolvimento e implementacdo de sistema de
informagdes geograficas — SIG.

O Instituto de Desenvolvimento Urbano de
Canaa dos Carajas, na pessoa de seu llustrissimo Presidente, devidamente
nomeado (Portaria n® 619/2015 — GP), submete a apreciacado desta Consultoria
Juridica o presente processo licitatério, no qual se requer analise juridica
acerca da legalidade do aditamento do contrato para a contratagdo de empresa
para executar servicos de desenvolvimento e implementacdo de sistema de
informagdes geograficas — SIG, para atender as necessidades inerentes as
atividades do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas —
IDURB.

Com efeito, denota-se que a referida
contratagdo visa suprir as necessidades do Instituto no que se refere a
implantagédo de servigos especializados em informag¢des geograficas, a fim de
aprimorar as atividades e servigos publicos.

Assim, a verdadeira necessidade publica
que deve ser suprida pela Autarquia Municipal, foi justificada através de
analises plausiveis que comprovam realmente a necessidade da prorrogagéo
do contrato, em observancia aos principios da continuidade do servigo publico,
bem como da eficiéncia, além de se tratar de prorrogagcédo prevista em ato
convocatoério e em clausula contratual.

Outrossim, a realizagao de aditivo contratual
encontra-se autorizada, apesar de o fundamento ser o de servigcos a serem
prestados continuamente, quando na verdade o contrato visa a entrega de
determinados servigos que correspondem diretamente ao fim institucional da
Autarquia Municipal, ndo havendo, portanto, possibilidades de realizagcdo de
novo certame publico, dadas as excelentes condi¢des, além da necessidade de
manutencao da comprovada qualidade dos servigos contratados.
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Apesar de se estar diante de um contrato por
escopo, isto é, que se busca um resultado final e o tempo ndo é elemento
essencial como nos contratos de duracdo continuada que poderia ter reflexos
econdmicos com dispéndio de valores devido o aditivo de prazo. Aqui se busca
unica e exclusivamente o aditivo de prazo que néo tera reflexos econdmicos ao

prorrogar a vigéncia do contrato até 31 de dezembro de 2020.

Conforme o TCU (informativo n°® 203):

Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua
rescisdao ou anulacido, a extincdo do ajuste somente se
opera com a conclusao do objeto e o seu recebimento pela
Administracdo, diferentemente dos ajustes por tempo
determinado, nos quais o prazo constitui elemento
essencial e imprescindivel para a consecucado ou a eficacia
do objeto avencado. Acoérddo 1674/2014-Plenario, TC
033.123/2010-1, relator Ministro José Mducio Monteiro,
25.6.2014.

Ademais, a prorrogagdo do prazo de
vigéncia do contrato esta prevista em clausula contratual, a exemplo da
clausula sétima do ajuste, tendo reflexo apenas no prazo de vigéncia sem
consequéncias econbmicas, ja que se trata de contrato por escopo e o
pagamento é realizado conforme ocorre a entrega dos servigos realizados em
razdo da clausula sexta do ajuste.

Resta saber, qual o fundamento juridico se
amolda ao caso, ja que o contrato por escopo ndo possui no tempo o seu
elemento essencial. Pelo relato que consta da solicitacdo da contratada pode-
se extrair que os fato que implica na dilagdo do prazo de vigéncia do contrato e
consequente alteracdo do cronograma de entrega dos produtos faltantes.

Este fato diz respeito ao ritmo da execugéo
dos servicos que demandam participacdo do IDURB, como ordem de servigo
para cada etapa, medigao do contrato e pagamento.
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Naturalmente que os fatos descritos pela
contratada traduzem uma certa imprevisibilidade que, a principio, se amolda ao

inciso I, do paragrafo 1°, do artigo 57 da Lei n° 8.666/1993, a saber:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentadrios, exceto quanto aos relativos:

(-..)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em

processo:
(...)

lll - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracado;

Assim, ha a possibilidade de realizacdo do
aditivo contratual, em virtude da “interrupcdo da execucdo do contrato ou
diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao”
permissao legal de extensao da vigéncia do contrato por escopo, conforme o §
1° os “prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagao” apds o inicio da vigéncia da contratagéo.

Outrossim, cabe destacar que, de acordo
com a justificativa apresentada, o unico objetivo do aditivo € a prorrogagéo do
prazo, visando a manutenc¢ao da qualidade e condi¢cdes dos servigos prestados
até entdo, ndo havendo qualquer alteracdo nos valores e condi¢gdes de
pagamento, assim como estabelece o paragrafo 1°, do dispositivo legal
supramencionado.

Sendo assim, observa-se que nao se
objetiva qualquer aumento ou diminui¢ado de pregos. Pelo contrario, o objeto do
aditivo é apenas a prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato ja firmado.

Evidente que o valor do contrato n&o sera
alterado, de modo que nada obsta, portanto, o aditivo de prorroga¢ao de prazo

pretendido.
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Deste modo, evidente que a presente
consulta trata-se exclusivamente acerca da possibilidade da realizacdo de
aditivo contratual em virtude da necessidade de manutencdo da contratacéo
nos limites dos permissivos legais, visando dar seguranga juridica a relagéo
contratual, ocasionando o termo do contrato incOmodos institucionais ante a
nao realizagdo completa do objeto avengado.

Ademais, ressalvamos que o objeto de
analise para a realizagao do presente parecer juridico, limitou-se a observancia
dos requisitos legais para a realizagado de aditivo contratual, ou seja, n&o foram
analisados outros pressupostos quanto a legalidade da presente licitagdo, eis
que ja houve parecer juridico neste sentido.

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade
juridica da realizagdo de aditivo contratual, desde que observadas todas as
consideragdes aqui aventadas.

Colocamo-nos a disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente.

O SERPRO G
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