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ADES.AO':h"SMﬁOié—'OZ.*

- CONTROLE Imﬁnnd

Ressalvando-se os aspec
Farecer Juridico, passel
gquantitativos apresentad

tos juridicos, tendo em vista que sio analisados pela Procuradoria Geral no
mos & andlise do presente processo no que tange as cotacées de pregos,
los, documentacao de habilitacio bem como a indicacio orcamentiria.

| DA ANALISE DO CON

TROLEINTERNO. .

A Constituicdo Federal
Interne - CI, ao tempo ¢
Municipal, atribuindo ag
da gestio, bem como
administrativa e contab
Municipal”.

De acordo com a Lei M|
Interno do Poder Executi
patrimonial da Administy
administradores em geral”.

Ainda em preliminar, ta
no sentido de analisar

ide 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
»m que a Lei n® 8.496/06, dispde acerca da sua instituicio, nessa Prefeitura
} Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacio, avaliacao
0 acompanhamento da execugdo or¢amentdria financeira, patrimonial,
I, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico

unicipal n°® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Controle
vo, que por objeto a fiscalizagao contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
pedo Piblica Municipal e a verificagdo e avalingdo dos resultados obtides pelos

Tna-se necessdrio referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
as circunstdncias proprias de cada processo e na avaliacio prévia da

formalizacio do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagao e

assessoramento, ressaltal
Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a reg
Interno. Tal responsabili
e dela ndo informar tais
de apoiar ¢ Controle H
ordenador de despesas e

Assim, tendo em vista g
segue manifestacdo do ]

hdo-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em

ssalva quando a responsabilizacdo soliddria do responsédvel pelo Controle
dade s ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
ptos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuiggo
xterno. Importante também destacar que o Controlador Interno nao é o
que tal atnibuicao se restringe ao gestor.

ue o procedimento licitatério em andlise implica em realizacdo de despesa,
pntrole Interno.

Encontra-se no g
n°. 615/2018), por meio
Contratos realizacdo de

ocesso solicitagio do Chefe de Gabinete, Sr. Roque Francisco Dutra (Decreto
do MEMO n°. 83/2019, requerendo a Comissao Permanente de Licita¢io e
procedimento para Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°. 028/2018 SA.‘}EP
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decorrente do Pregdo|Presencial para Regisiro de Pregos n®. 003/2018 SAAEP, apresentando a
seguinte justificativa:

—Justificativa apreseitando a motivagdo da vantajosidade: “chjetiva-se com futura contratagdo, o

fornecimento de lanches [para atender a demanda do Gabinete do Prefeito e suas Coordenagdes. Outro fator
importante a ser observado ¢ que a Adesdo contribuird de forma significante para economtia de recursos do
municipio, otimizando e gcoromizando tempo e recurses piiblicos que seriam necessarios para o procedimento de
nova licttagdo para referida contratagio, destacando dessa forma o principio da economicidade e Eficiéncia ”.

2. Consta Termo|de Referéncia emitido pelo Adjunto do Gabinete do prefeito onde consta
Objeto, valor estimadq, disposicdo de fiscalizacio, disposi¢es sobre a mio de obra, combustivel e
outros gastos, justififativa, fundamentagio legal, memorial descritivo com especificacbes e
quantitativos, vigéncia| do contrato, disposicdo sobre os prazos, recursos orcamentdrios e financeiros,
forma de pagamento, dbrigacdes da contratada, atribuicGes da PMP (f15.02-05):

— Valor Estimado: R$({137.500,00 {cento e trinta e sete mil e quinhentos reais):
—DPrazo de Vigéncia dp Contrato: 12 (doze) meses.

3. Compdem aos autos as pesquisas de mercado com as empresas A. ALVES - EPT (CNPYJ:
83.307.041/0001-52 pesquisa realizada no dia 19/12/2018, valida por 90 dias, pelo valor total de R$
156.250,00), GALLERIA GRILL REST. E LANC. LTDA -ME (CNP]: 11.410.269/0001-62 pesquisa
realizada no dia 19.022018, valida por 90 dias, pelo valor total de R$ 162.500,00), M S COMERCIO E
SERVICOS EIRELLI {CNPJ: 30.142.676/0001-80 pesquisa realizada no dia 20.12.2018, valida por %0
dias, pelo valor total de R$ 212.500,00);

» O servidor regponsavel pelas pesquisas de mercado, Sr. Maicon da Silva Meireles - port.
03/2019;

4. Encontra-se ng processo Quadro Geral com o quadro de prego (fls. 09), bem como quantitativo
total e demanda por “g¢vento” (fls.10-11);

5. Consta Indica¢io de Dotagdo Or¢amentaria, assinado pelo Secretario Municipal de Fazenda,
chefe de contabilidade e agente de controle interno, com as seguintes rubricas:

Classifica¢do Institucignal 0201

Classificagao Funciongl 04 122 2000 2.011 - Manutengiac do Gabinete do
Prefeito

Classificagdio Econémikca 3.3.90.30.00 - Material de consumo

Sub - Elemento 07 - géneros alimenticios

Valor Previsto R$ 137.500,00

Saldo Orcamentirio RS 409,397,28

6. Consta o oficlo de n® 06/2019, do chefe de gabinete do Prefeito, Sr. José Orlando Menezes

Andrade, solicitando |autorizacio ao diretor executivo do SAAEP, Sr. Sérgio Balduino de Carvalho
para aderir parcialmente 4 ata de registro de prego n° 0028/2018- SAAEP (f1.13);

7. Autorizacio do SAAEP por meio do Oficio n° 0031 /2018 (subscrito pelo Diretor Executivo Sr.
Sergio Balduino de Carvalho) para o Gabinete Oficial do Prefeito, aderir parcialmente a Ata de
Registro de Precos n° 028/2018 SAAEP oriunda do Pregao Presencial n° 003/2018 SAAEP (fl. 14);
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8.
EVENTOS E BUFFET EIRELI para aderir parcialmente a ata de registro de preco de n° 028/2018 -

Oficio n°® 11/2D19 do Gabinete do Prefeito solicitando autorizagdo da empresa KAREN
SAAEP, oriunda do Pragao Presencial n® 003/2018;

9. Consta Carta de Anuéncia da empresa P, KAREN EVENTOS E BUFFET EIRELLI-EPP,
representada pela Sra| Priscila Karen S. Costa - CPF: 28.185412/00001-62, aceitando o pedido
formulado pelo Gabingte do Prefeito para adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 028/2018 SAAEP,
conforme demonstradoj na f1. 16;

10. Compbde os autps Proposta Comercial da empresa P. KAREN EVENTOS E BUFFET EIRELLI-
EPP, contendo os dadgs da empresa e planilha contendo a descriminagao do item, unidade e valor
total em R$ 137.500,00 (cento e trinta e sete mil e quinhentos reais), validade da proposta de 60 dias;
11. Consta Declaracao do ordenador de despesa, de que o gasto necessirio a realizacao do
procedimento licitatérip e & consequente contratagao tem adequagio orcamentdria e financeira com a
lei orcamentiria anugl e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias (fl. 18);
12. Compde aos autos a Autorizacdo do Chefe de Gabinete - S5r. Roque Francisco Dutra; para
abertura do procedimento administrativo CARONA n°. A/2019-002 GABIN, que objetiva a
contratacic de empresa especializada no fornecimento de refei¢Ges (almogo, jantar e lanche)
destinados a servidores do Gabinete Oficial do Prefeito e suas Coordenagdes, no Municipio de
Parauapebas, Estado dp Pard. ;

13. Foi formalizada a designacdo da comissdo permanente de licitagdo e da equipe de apoio,
através do Dec. n° 4862018 em atendimento a Lein® 8.666/93, art. 38, 111;

e Fabiana de Pouza Nascimento - Presidente

« Thais Nascimento Lopes - Membro

e Midiane Alyes Rufino Lima - Membro

» Wéllida Patricia Nunes Machado - Suplente

» Carmen Rafaela Gouvéa Uchfa - Suplente

» Hellen Naypna de Alencar Reis - Suplente

e Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Souza - Suplente

14. O processo forjautuado no dia 01 de fevereiro de 2019, pela Comissao permanente de licitacac
(fl. 21);
15. Em relagdo ao|[Pregao Presencial n° 03/2018 SAEEP, foram apresentados:

e Portaria n° 109/2018 designando a equipe de pregio do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de PParauapebas (f1. 22);

e Autuagio datada de 24 de janeiro de 2018;

¢ Minuta do pdital e seus anexos - fls.24/70;

o Parecer jurjdico cerca da legalidade do procedimento;

» Edital do pregao presencial e seus anexos- fls. 78/126;

 Publicacao
e Resultado

do aviso de licitagio o Diario Oficial do dia 21 de fevereiro de 2018 - {1.127-128;
e julgamento da licitagdo - termo de homologacédo, termo de adjudicagéo do

pregao presencial n° 003/2018 SAAEP, resultado de julgamento da licitagao (fl. 129);

s Portaria n®
¢ Portaria n°®
« Convocaca
s Ata de reg

78 de fevereiro de 2018 que designa a comissdo de licitacdo do SAAEP - f]. 132;
188 de margo de 2017que designa a comissao de licitagdo do SAAEP - fl. 131;

para celebracéo de ata de registro de prego (f1.133);
tro de prego n° 028/2018SAAEP e seu encarte - fls, 134/140;
( K/\\
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o Parecer do Cqntrole Interno do SAAEP com analise conclusiva do procedimento - fls
142;
¢ Publicacdo dajata de registro de precos;

16. Em relagao a empresa P. Karen Eventos E Buffet Eirelli-Epp foram apresentados:

» Atos Constitutivos (f1.144-148);

s Ato de alterafdo contratual consolidada chancelada pela Junta Comercial do Para sob a
chancela n° 82389970505256, acompanhada de termo de autenticagdo da JUCEPA (f1.149-
154);

e Documento pessoal da proprietaria Priscila Karen Silva Costa (CPF 008.314.032-84, RG
6064034) - f1. 155;

o Certidao Negativa de Débitos Relativos Aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unigo -
f1.156;

o Certiddo Neggativa de Natureza Tributiria e Nao Tributéria - fl. 157-158;

o Certiddo Negativa de Débitos Municipais - fl. 159;

» Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - f1.161;

» Certificado dg Regularidade do FGTS-CRF - fl. 160;

¢ Certiddo Judigial Civel Negativa - fl. 162;

o Certidao simplificada digital emitida pela JUCEPA - fl. 163;

» Alvara sanitdtio - DCQA N° 915.1259/2018 - I, 164;

s Decreto municipal n® 959/2018 que prorroga o prazo de validade do alvard de

- 11 170;

de Licenga para Funcionamento 2018, prorrogado o prazo de vigéncia pelo
Decreto Municipal n® 959/2018 (fl. 171-172),;

e Declaracdo d¢ que ndo emprega menor, nos termos do art. 27 da lei n°® 8.666/1993 -£1. 173;

e Declaracdio d¢ enquadramento de EPP registrada na Junta Comercial do Para, sob o n°
20000528762 1 fl. 174;

e Auto de vistofia do Corpo de Bombeiros - f1.175;

o Cartio CNPJ g Inscricao Estadual - fl. 176/179;

e Comprovantg de inscri¢io no cadastro de contribuintes municipais - fl. 186-181;

o Para comproyar a regularidade fiscal fora juntado: Balango Patrimonial, Demonstrativo do
Resultado d¢ Periodo, indices contdbeis (arquivados na Junta Comercial sob o n°
20000592389)) Termo de Abertura, Termo de Encerramento do Livro Didrio n® 3 do
exercicio financeiro de 2018, certidao de Regularidade Profissional do contador Joelson
Pereira da Silya;

17. Consta no proceso Minuta do Contrato, com as clausulas exigidas na Lei n.” 8.666/93 (f1.192-
196);

18. Consta o DESPAICHO a esta Controladoria no dia 01 de fevereiro de 2019;

A adesdo a ata de registro de precos se da com a possibilidade de um ¢rgéo ou entidade que nao
participou do procedimento licitatério aderir a ata e adquirir os bens e servigos licitados por 6rgéo
diverso.

O Decreto n°. 7892/2013|regulamenta a figura do Carona instituido na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes),
onde elenca em seu Artigo 22 a definigdo de tal instituto: "Desde que devidamente justificada a
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o de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgio
tragdo piiblica federal que nao tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do érgao gerenciador”.

De inicio, fica claro que p 6rgéo ndo participante da ata deve demonstrar a vantagem de aderir a ata
de outro 6rgao aoc invés dle realizar uma licitagio prépria.

vantagem, a ata de regi
ou entidade da admi

Além disso, o fornecedor beneficidrio da ata deve concordar com a adesdo de modo a ndo prejudicar
as obriga¢Ges assumidas|com o0s 6rgaos gerenciador e participantes da licitagao.
A utilizacdo da adesao § ARP nao pode se revelar indiscriminada, mas justificada por circunstancias

que revelem ser a ades
expressa em tal sentido.

Sobre o tema, a Corte de
a serem observados pel
quantitativos registrados

Posto isso verificamos d
aplicdvel & adesdo a AR]]

a opgdo mais econdmica para a Administragdo, quando houver motivagao

Contas também fixou, no Acérdao n® 2.764/2010 - Plenario alguns requisitos
s entidades jurisdicionadas, dentre eles a necessidade de observancia dos
em ata.

ue houve a implementa¢io das condicionantes estabelecidas na normativa
, consoante a observancia dos seguintes requisitos:

a) Avaliagao interna do érgao ndo participante {carona) de que os precos e condi¢des do SRP

sdo efetivamente vantaj

O Acordiao 287772017 Pl

bsos, justificando sua conduta:

nario, do relator Ministro Augusto Nardes, diz que a adesdo a ata de registro

de pregos (carona) estd condicionada, entre outros requisitos (art. 22 do Decreto 7.892/2013), a
comprovagio do prego fegistrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde o servigo sera
prestado.

Para demonstrar a compatibilidade dos valores dos servigos com os pregos de mercado e confirmar a
vantajosidade obtida com o processo de adesdo, deve-se realizar pesquisa de pregos, uma vez que
ajuda a ampliar e quplificar o conjunto de dados disponiveis sobre o tema, favorecendo a
transparéncia e, dessa fopma, contribuindo para o monitoramento do mercado.

De acordo Jorge Ulisses [Jacoby Fernandes, "uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro

processo licitatdric é o d
convencional. Logo, aderir
processe”.

Compulsando os autos,
locais com CNAE cof
procedimento origindrio
vantajosa, e conforme t4
retro mencionadas,

ver do Grgdo interessado em demonstrar a vantagem da adesdo sobre o sistema
come carona implica necessariamente em wma vantagem ainda superior a um nove

verificamos que foram colacionadas pesquisas de mercado com empresas
mpativel com o objeto do presente procedimento administrativo. No
da Ata de Registro de Pregos n°. 003/2018 fora selecionada a proposta mais
bela abaixo, ela permanece proficua, em relacao as cotagdes mercadolégicas

GALERIA M S COMERCIOE
A ALVES -EPP GRILLREST. ELANC. SERVICOS . ATR
CNPJ 83.307.041/0001- LTDA- ME EIRELLI MEDIA 003/2018
52 CNPJ 11.444.269/0001- CNPJ
62 30.142.676/0001-80
VALOR
" VALOR VALOR
VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARI

O
]
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b) Consulta préy

R$ 6,50 | R 8,50

Observa-se pela docunlentagéo acostada neste procedimento a consulta realizada pelo Chefe do

Gabinete do Prefeito de
Ata de Registro de Prega

¢) Concordanci;

Parauapebas ao Diretor do SAAEP a concordancia deste tltimo em aderir a
s n°, 0028/2018 SAAEP;

p do fornecedor da contratagio pretendida pelo carona, desde que nio

prejudique os compronissos anteriormente assumidos:
Analisando os autos, ve
mesma em fornecer os
fornecimento dos referid

rificamos que fora encaminhado oficio a empresa solicitando manifestacio da
itens indicados pelo Gabinete do Prefeito, e a mesma concordou com o
08 itens;

d) Mantidas as mesmas candicdes contratuais do registro:
Cumpre destacar q

12 {doze) meses. Nota-
dentro do prazo para pq

e a Ata de Registro de Prego selecionada esta dentro do prazo de validade de
se que a publicacdo da mencionada ata se deu no dia 20.04.2018, portanto,
ssiveis adesdes.

€) Aquisi¢io do bem ou servigo ndo excedente a 50% do acordado na Ata de Registro de

Prego:

Os itens pretendidos neste procedimento administrativo, de um modo geral, ndo ultrapassam o limite
estipulado pelo Decretq Municipal n°. 780/2018, que altera a redagdo do Decreto n° 071/2014, onde
determina que as quantidades aderidas pelo Municipio de Parauapebas/PA ndo poderdo ultrapassar
a 50% das quantidades pertencentes a ata de registro de pregos a ser aderida. Ao realizar a analise no
tocante a este aspecto, psta Controladoria verificou que na ARP 003/2018 os itens 2 e 4 tratam do
mesmo produto, contudo um para cota ampla e o outro para reservada totalizando o quantitativo de
50.000 mil unidades, d¢ modo que a empresa P. KAREM logrou-se vencedora de ambos, sendo assim
o Gabinete do Prefeito|solicitou 25.000 mil unidades do referido produto ( item 2 e 4), alcancando
assim o percentual de 50% do quantitative disposto na ata.

f) Parimetro de Quantitativo:

No que tange aos patdmetros para fixagio do quantitativo apresentado, o Gabinete do Prefeito
apresentou os critériog que levaram a solicitar o quantitativo pretendido nesta adesdo. Exposta a
demanda na planilha d¢ fls. 10-11,

Cabe repisar que a mgnsuracdo do quantitativo apresentado é de estrita responsabilidade do setor
técnico do Gabinete dg prefeito, uma vez que este conhece a demanda dos seus eventos e reunides,
apresentando nos autos apenas a indicagdo da quantidade e nenhum outro documento comprobatério
desta demanda.

g) Qualifica¢ag econdmico-financeira da empresa:

Quanto a qualificagdo |econdmico-financeira, o edital do processo licitatério que resultou na Ata de
Registro de Pregos n°® P28/2018 SAAEP, informa que a demonstragao da boa sifuacdo financeira da
empresa sera avaliada pelos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), igual ou maior qlre 1 {um). Ao compulsar os autos, verificamos ao analisar o balango patrimonial

s

A
QY
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referente ao exercicio financeiro de 2017 apresentada pela empresa P. KAREN EENTOS E BUFFET
EIRELI os valores para ps citados indices sdo, 1,91; 7,95 e 1,91. Diante deste cendrio, cumpre destacar
que pela avaliacao dos indices de liquidez, a mencionada empresa esta em boa situagdo econdémica.

Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerdrios
indicados pelas empredas participantes do certame, sendo de total responsabilidade destas e dos
profissionais responsaveis pela contabilidade das empresas a veracidade dos valores consignados no
Balanco Patrimonial. Dpbre os demonstrativos apresentados, a Empresa, ora contratada, deixou de
trazer termo de abertura e encerramento do livro didrio, sendo este exigéncia precipua definida no
edital.

Com relacdio & comprgvacao da regularidade fiscal da contratada foram acostadas certidbes que
comprovaram a conformidade desta para realizar contratos com a Administragao Pablica. Como se
sabe tal condicao de regularidade para contratar com ente piiblico é exigéncia contida na Constituigio
Federal, em seu art. 195/ § 3°, bem como no art. 29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao s
quando da celebragao dontratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe
em renovacao de vigéndia.

h) Da anilise da minuta do contrato:

E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade do procedimento, bem como da andlise da minuta
do contrato sera realizada mediante Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme
menciona artigo 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitngdo serd inicindo com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a
despesa, e no qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo 1inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previnmente examinadns e aprovadas por
assessorin juridica da Administragao.

Esta Controladoria Geral ndo se pronunciard sobre aspectos técnicos da contratagdo, por tratar-se de
matéria fora de sua dompeténcia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecinjentos especificos imprescindiveis para adequagao do objeto da contratagdo as

necessidades da Adminjstracdo, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Apds o exame
recomendagdes:

os itens que compdem a anilise do procedimento restam as seguintes

e Que seja| apresentada, em parecer emitido pela Procuradoria Geral do Municfpio,
manifestacdo quanto a viabilidade juridica desta Adesao, conforme Artigo 38, pardgrafo
tinico da|Lei 8.666/93, bem como sobre a legalidade e finalidade do objeto em questio,
considerando a controversa da possibilidade de fornecer alimentacao para servidores
puiblicos do Municipio;

* A necessidade da designagiio do fiscal ap6s a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugio, bem como a sua exequibilidade,
garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo estabelecido no contrato;

»  Que seja frazido aos autos alvaré de licenga de funcionamento referente ao ano de 2019;

s Que seja preenchido os carimbos de autenticagio das copias acostadas para que indique
data e o dervidor que o assina;
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» Recomenfa-se a verificagdo da autenticidade das certiddes acostadas aos auto
presente |adesio, bem como a atualizagdo daquelas que eventualmente e
vencidas no momento da assinatura do contrato;

Ademais, destaco que p presente manifestagdio apresenta natureza meramente opinativa e, p
motivo, as orientagdes gpresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor piiblico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contraric ou diverso daquele emanado por esta
Controladoria, sem a netessidade de retorno do feito.

Enfim, as informagtes pcostada aos autos, bem como sua consequente execugdo contratual sio de
inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa, que tem competéncia técnica para tal,
o Controle Interno, de agordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizagio contdbil,
financeira, oramentaria, operacional e patrimonial da administragdo pablica Municipal.

No mais, entendemos que ndo havendo ébice legal quanto a adesdo a Ata de Registro de Preco em
g -
foco, e desde que cumpridas as recomendacdes feitas neste parecer, opinamos pela continuidade do
q P
procedimento. Por fim, [ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao
processo, visando evitar|eventuais equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se o$ autos a Comissdo Permanente de Licitago.

Parauapebas/PA, 04 de fevereiro de 2019,

Jalia\Beltr s Praxedes M raes Souza
Controladora do Municipio sessora Juridica
Decreto n° 048/2018

67/2018
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