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PARECER JURIDICO N° 086/2025 - SEMSA

INTERESSADO: COMISSAO DE CONTRATACAO

ASSUNTO: LICITACAO - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

PROCESSO N° 2025.018

EMPRESA CONTRATADA: M. DA C. OLIVEIRA PRESTACAO DE SERVICOS -
LTDA.

OBJETO: FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO, INCINERACAO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS HOSPITALARES ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE DAS UNIDADES
DE SAUDE E DO HOSPITAL E MATERNIDADE SANTANA.

Ementa: Adesdo a ata de registro de prego n°
2025-0144, decorrente do Pregdo Presencial n°
003/2025-SRP/SEMSA/FMS que tem como d&rgao
gerenciador a Secretaria de Salude de Breves/PA. —
Inteligéncia da Lei n°® 14.133/2021.

1-RELATORIO
Trata-se de questdo submetida a esta Assessoria Juridica pela Prefeitura Municipal de

Igarapé-Miri, que solicita parecer sobre a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Preco
n® 2025-0144, decorrente do Pregdo Presencial n°003/2025-SRP/SEMSA/FMS que tem
como 6rgdo gerenciador a Secretaria de Municipal de Salde de Breves/PA, cujo objeto a ser
contratado € o de CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO, INCINERACAO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
HOSPITALARES ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE DAS UNIDADES DE
SAUDE E DO HOSPITAL E MATERNIDADE SANTANA.

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade, a viabilidade técnica,
administrativa e os riscos juridicos envolvidos na adesdo a Ata de Registro de Pre¢os n°® 2025-
0144, cujo objeto consiste na FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA COLETA
SEMANAL, TRATAMENTO, INCINERAQAO E DISPOSIQAO FINAL DOS
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DA REDE PUBLICA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL, BUSCANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BREVES/PA.

Para essa analise, serdo considerados os seguintes diplomas legais e normativos como
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a Constituicao Federal, especialmente a Legislacdo de licitacdes e contratos pablicos aplicavel,
a Lei de Licitaces e Contratos, Lei n® 14.133/2021, conforme 0 caso no que tange a adesdo a
ata de registro de pregos. Além da Verificacdo da conformidade do processo de adesdao com 0s
requisitos licitatérios (competéncia, edital, habilitacdo, critérios de julgamento).

No mais, se as exigéncias da ata contemplam normas sanitarias, ambientais e de
seguranca (equipamentos, pessoal, licencas, transporte, tratamento) de forma suficiente e
adequada aos dispositivos relacionados a salde publica e meio ambiente, responsabilizagdo do
Estado e dever de protecdo a salde e ao meio ambiente.

A Lei n°® 12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), que impde
obrigacOes aos geradores de residuos, inclusive dos servicos de saude, ndo podendo deixar de
mencionar a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), particularmente no que concerne
as sancgdes pelo descarte irregular ou manejo inadequado de residuos perigosos. Resolucdes da
ANVISA (por exemplo, RDC n°306/2004) e normas da CONAMA que disciplinam gestdo de
residuos de servicos de saude / residuos hospitalares (segregacdo, acondicionamento,
transporte, tratamento, destinacdo final). Normas técnicas aplicaveis (ABNT, normas
municipais e estaduais) e requisitos de licenciamento ambiental.

Pois bem, com a analise de riscos juridicos que se refere a responsabilidade civil,
administrativa e penal, em caso de falha, descumprimento ou danos, risco de impugnacéo por
parte de interessados, riscos ambientais e de satde publica principalmente.

Outro ponto essencial € a verificacdo de viabilidade financeira e de capacidade
operacional do contratado para atendimento dos niveis de exigéncia estabelecidos.

Portanto podemos concluir nesse primeiro momento que a questdo juridica central a
ser respondida é se a adesdo a referida ata assegura a observancia de todos os requisitos legais,
técnicos e normativos exigidos para a gestdo segura, eficiente e ambientalmente adequada dos
residuos hospitalares, de modo a evitar responsabilizagdes ao ente aderente, bem como garantir
qualidade dos servigos e protecdo a saude publica e a0 meio ambiente. E com base nas normas
e jurisprudéncia conhecidas, seguem pontos de atencdo na andlise.

Eis o breve relatorio.

2 - DA ANALISE DO PROCESSO:

O processo foi remetido a esta Assessoria, para analise dos aspectos juridicos, em

observancia da Lei n.° 14.133/21. E Convém salientar que este Parecer, portanto, tem 0 escopo
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de assistir a administracdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados
na fase externa da licitacdo.

Diante de tal informagdo, o ordenador de despesas da Secretaria Municipal de Salde
de lgarapé-Miri autorizou e determinou as tratativas para adesao da ata de registro de preco.

Através do Oficio n® 032/2025/GEPLAS/SEMSA de 23 de Julho de 2025 a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IGARAPE-MIRI, requereu a Secretaria
Municipal de Salde de Breves adesdo a Ata de Registro de Prego n° 2025-0144, o que foi
deferido pela Secretaria Municipal de Salde de Breves/PA a senhora JUCINEIDE ALVES
BARBOSA, através da AUTORIZACAO PARA ADESAO DA ATA n° 2025-0144, através do
oficio 0858/2025/GAB/SEMSA.

Foram anexados ao processo 0s seguintes documentos:

1) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD

2) Portaria n°® 102/2025/PMI/GAB/SEMSA

3) Pesquisa de Pregos — Banco de Preco

4) Ata de Registro de Preco n°® 2025-0144;

5) Dotacdo orcamentaria e declaracdo de disponibilidade financeira.

6) Termo de Referéncia;

7) Estudo Técnico Preliminar;

8) Mapa de Riscos;

9) Oficio ou solicitacdo de ades&o;

10) Carta de anuéncia do 6rgao gerenciador;

11) Aceitacdo do fornecedor registrado na ATA;

12) Certiddes de regularidade da empresa;

13) Licengas ambientais e operacionais;

14) Edital, Termo de Referencia, Contratos e demais anexos do 0rgéo;

15) Justificativas e Autorizagoes;

16) Aviso, Extratos Termo de Homologacao;

Objetiva-se garantir que toda a tramitacdo esteja em conformidade com a legislacéo
aplicavel, inclusive normas federais, estaduais e municipais que regem licitaces e contratagdes
publicas pela Lei n® 14.133/2021, bem como decretos reguladores, bem como as normas

sanitarias e ambientais pertinentes ao lixo hospitalar.
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Preliminarmente, este Parecer tange-se as especificidades do caso concreto
apresentado durante os tramites licitatérios. Quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da administracdo, ndo cabe analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativo, econdmico e/ou discricionarios, cuja avaliagdo ndo compete a esta

Assessoria Juridica.

3 - DA FUNDAMENTACAO:

3.1. Do cabimento de parecer consultivo no caso presente.

O Parecer consultivo foi instituido como uma forma de conferir celeridade aos
servigos administrativos da Assessoria Juridica, bem como desta Procuradoria, que, por vezes,
vem ao encontro do principio da eficiéncia, constitucionalizado no art. 37 da CF/88 pela EC
19/98, e reflete a mudanca paradigméatica do modelo de administracdo do Estado brasileiro,
consequéncia da necessidade de se encontrar formas de prestacdo de servicos publicos mais
satisfatorias e eficazes.

Sobre o tema, que regula o processo administrativo no @mbito da Administracéo
Publica do municipio de Igarapé-Miri, resguardou a obediéncia ao principio da eficiéncia,
consoante o art. 2°, in verbis:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse
publico, eficiéncia, impessoalidade e publicidade”.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Entretanto, na eventualidade de o administrador n&o atender as orientagdes do Orgéo
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

In casu, trata-se de tracar uma orientacdo uniforme com 0s requisitos a serem
preenchidos/observados pelos 6rgaos da Administracdo Pablica Municipal para aderirem a atas
de registro de precos de outras unidades federadas.

De outro lado, conforme podemos inferir dos dispositivos anteriormente referidos, a
margem de que a Administracdo Publica dispde para alargamento do ambito de aplicacdo de

um Parecer consultivo é, em regra, restrita.
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O parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolvam
matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes
juridicas pertinentes.

Ainda, mais recentemente o TCU referendou o entendimento, em analise também sob
0 regime da Lei n° 14.133/2021. Na oportunidade destacou a importancia da efetiva
abrangéncia do parecer referencial, abarcando todas as questdes juridicas pertinentes.

Assim, os pareceres consultivos ndo devem se constituir em documentos meramente
formais, apenas para atendimento da exigéncia contida na Lei de Licitacbes, mas precisam
evidenciar uma avaliacdo efetiva do edital.

Destarte, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos seus
aspectos exclusivamente juridicos, excluidos da analise qualquer questdo técnica ou econémica,
notadamente quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo
a autoridade competente se municiar de todas as cautelas para que 0s atos do processo sejam
prestados apenas por quem de direito.

Apresentadas essas consideracdes iniciais, e presentes 0s requisitos necessarios para

fins de elaboracdo de Parecer, passa-se a analise do mérito propriamente dito.

3.2. ANALISE ANTECIPADA DE LEGALIDADE. REQUISITOS A SEREM
PREENCHIDOS.

Foi realizada analise antecipada de legalidade, conforme a Lei n° 14.133/2021. A

legislagcdo determina que, antes da realizacdo de qualquer licitacdo, deve ser realizada analise
antecipada de legalidade, visando assegurar a conformidade do procedimento com as normas

legais e regulamentares.

3.2.1. PUBLICACAO OFICIAL DO EDITAL

O edital originario foi publicado em 23 de Maio de 2025 em veiculo oficial de

divulgacdo (Diério Oficial) e divulgado em sitio eletrdnico oficial do 6rgdo, garantindo
publicidade ampla. E esteve disponivel no site oficial desde data registrada, para consulta
publica, no mesmo momento da publicagéo oficial.

A Fundamentacdo Legal se baseia no art. 54 da Lei n°® 14.133/2021 que fala sobre a
publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro

teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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A Lei n° 14.133/2021 explana que os atos praticados no processo licitatério sdo
publicos, ressalvadas as hipdteses de informac6es cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, na forma da Lei.

O Art. 6° da Lei n® 14.133/2021 define as entidades que se enquadram como 6rgédos ou
entidades da administracao publica, com competéncia para realizar licitacdes e contratagdes.

E obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unio, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

O prazo de publicacdo no Mural de Licitacdes foi verificado e o aviso relativo ao
edital ou adesdo foi fixado no mural do érgdo dentro do prazo legal ou editalicio, conferindo
visibilidade prévia, conforme o art. 86, caput da Lei n® 14.133/2021:

Portanto sobre esse ponto o érgdo competente estd claramente identificado e cumpriu
as exigencias, tendo atribuicdo para realizar o procedimento de registro de precos para objeto

em questao.

3.2.2 PUBLICACAO DE DOCUMENTOS NO MURAL DE LICITACOES

O orgao responsavel pela licitagcdo cumpriu a exigéncia legal de publicar no mural de
licitacGes, ou seja, foi verificado que o edital publicado no mural de licitagdes contém todos o0s
documentos exigidos pela legislacdo vigente, incluindo a Ata de Registro de Preco, Ato de
Adjudicacdo e de Homologacdo, Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP) contendo a justificativa da necessidade , a indicacdo do objeto e a
expectativa dos resultados a serem alcangados, a ser elaborado pelo setor demandante, edital e
anexos, julgamento e atas das sessOes de abertura, pareceres, pesquisa de precos e 0 Termo de
referéncia.

Tambem foi verificado que foi emitido parecer juridico prévio e parecer do controle
interno a licitagdo original, conforme o art. 38 da Lei n° 14.133/2021. A legislagéo estabelece
que, antes da realizacdo de qualquer licitacdo, deve ser emitido parecer juridico que ateste a
legalidade do procedimento e a conformidade com as normas aplicaveis. E o parecer do
controle interno atesta que os atos foram todos seguidos conforme a legislagédo prevé.

Foi verificado que o controle interno abordou todos os itens requeridos, conforme o
art. 74 da Lei n° 14.133/2021. A legislacdo determina que o controle interno deve atuar na

fiscalizacdo da execucdo dos contratos, abordando aspectos como publicidade, habilitacdo,
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disponibilidade orcamentaria, entre outros, garantindo a regularidade e a conformidade com as

normas aplicaveis.

Essa medida visa garantir a ampla divulgacdo e o acesso publico aos documentos
essenciais do processo licitatorio. A publicacdo no mural assegura a transparéncia e a
publicidade dos atos administrativos, principios basilares da Administragdo Publica, conforme
0 art. 37 da Constituicdo Federal.

A disponibilizacdo completa dos documentos é essencial para assegurar a legalidade e
a transparéncia do processo licitatorio, permitindo que os interessados tenham pleno
conhecimento das condigdes e exigéncias estabelecidas para a contratagéo.

3.2.3 ADESAO/CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECO
O edital da licitacdo admite expressamente a possibilidade de adesdo a ata de registro

de precos, conforme previsto no art. 86, 8 2° da Lei n°® 14.133/2021. A legislacdo estabelece
que, na fase preparatéria do processo licitatorio, o 6rgdo ou entidade gerenciadora deve
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros Orgdos ou
entidades na respectiva ata, determinando a estimativa total de quantidades da contratacao.

No entanto, no instrumento convocatério da licitagdo contém clausula especifica que
trata da possibilidade de adesdo a ata de registro de precos, conforme disposto no art. 86, § 2°,
da Lei n®14.133/2021.

No presente processo esta presente na Ata de registro de Preco na clausula Terceira as
condicdes e procedimentos para a adesdo, incluindo a necessidade de justificativa da vantagem
da adesdo, demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado e prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor, entre outros requisitos devidamente instruidos.

O orgao gerenciador da ata de registro de pregcos € devidamente identificado no
processo licitatorio, conforme exigido.

A legislacdo estabelece que o 6rgdo ou entidade gerenciadora € responsavel pela
conducdo do procedimento licitatorio e pela gestdo da ata de registro de pregos, incluindo a
negociacdo com os fornecedores e a comunicacdo com o0s 6rgdos ou entidades que aderirem a

ata.

3.2. 4 AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Endereco: Avenida Eladio Lobato — Complexo Administrativo Agenor Quaresma — Cidade Nova.

Pagina 7 de 17



ESTADO DO PARA g,e(
W SEMS A PODER EXECUTIVO ’ b QO Afg ¢
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI )

@g 560”9‘3’;] f":“z”i?pﬁ % SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA i -
alae DEPARTAMENTO JURIDICO e

FE, UNIDADE E TRABALHO PELA CAPITAL MUNDIAL DO AGAT

O processo administrativo referente a licitacdo foi devidamente autuado, em
conformidade com lei n® 14.133, que estabelece que o procedimento da licitagdo é iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
a autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa.

O numero de protocolo do processo administrativo esta devidamente registrado e
disponivel nos documentos apresentados, conforme exigido pela legislacdo vigente. A
atribuicdo de um numero de protocolo Unico a cada processo administrativo € uma prética
recomendada para assegurar a individualizacdo e o acompanhamento dos atos processuais,
facilitando a gestdo e a transparéncia na tramitacdo dos mesmos.

Na Natureza do processo foi identificado que o processo administrativo € eletrénico,
conforme previsto no art. 2°, § 1° da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que 0s processos
licitatérios devem ser realizados preferencialmente por meio eletronico, salvo excecdes
previstas em lei. A utilizacdo de processos eletronicos contribui para a celeridade, seguranga e
transparéncia dos atos administrativos, alinhando-se as diretrizes de modernizacdo da gestéo
publica.

No entanto, ele também se encontra em processo fisico, devidamente numerado e
arquivado apdés o encerramento de todas as fases. A autuacdo e numeracdo adequadas do
processo garantem a rastreabilidade e a organizacdo dos atos administrativos, facilitando o

controle e a fiscalizacdo dos mesmaos.

3.2.5 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A justificativa para a contratacdo esta devidamente fundamentada e documentada,

formalizado por autoridade competente, garantindo a legalidade e a transparéncia do processo
licitatorio, atendendo aos requisitos estabelecidos no art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

Ela também deve conter, entre outros elementos, o alinhamento da solugdo com o0s
instrumentos de planejamento, a relacdo entre a necessidade da contratacdo e os volumes e
caracteristicas do objeto, a forma de calculo utilizada para a defini¢do do quantitativo de bens e
servigos, os resultados e beneficios a serem alcangados e a motivacao para permitir adesdes por
parte de orgdos ou entidades ndo participantes, nos casos de formacgédo de Ata de Registro de
Precos passivel de adesdes.

A justificativa clara e detalhada é essencial para demonstrar a necessidade e a

conveniéncia da contratacdo, assegurando a legalidade e a eficiéncia do processo licitatorio.
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No presente caso, autoridade competente o senhor Secretario de Saude Francisco Dias

justificou a necessidade dentro das pecas obrigatorias anexas a esse procedimento.

3.2.6 FUNDAMENTACAO PARA CONTRATAR SERVICO DE_LIXO
HOSPITALAR

A contratacdo do servico de lixo hospitalar é justificada pela necessidade continua e

especializada para coleta, transporte, tratamento, incineracdo e destinagdo final de
residuos hospitalares oriundos dos servicos de satide das unidades de satde e do hospital e
maternidade Santana, conforme estabelecido no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. A legislacédo
prevé que a Administracdo Publica deve fundamentar a necessidade da contratacéo, alinhando-
a aos instrumentos de planejamento e considerando as especificidades do objeto a ser
contratado.

No caso em questdo, a contratacdo visa assegurar o cumprimento das normas
ambientais e de salde publica, além de atender as demandas institucionais relacionadas ao

manejo de residuos de servicos de saude.

3.2.7 AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA ADESAQ

A autoridade competente autorizou formalmente a adesdo a ata de registro de precos

para a contratacdo do servico de coleta, transporte, tratamento, incineracdo e destinacao
final de residuos hospitalares oriundos dos servicos de saude das unidades de saude e do
hospital e maternidade Santana, conforme o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. A legislacéo
estabelece que a adesdo a ata de registro de precos deve ser autorizada pela autoridade
competente, assegurando a legalidade, conformidade com as normas aplicaveis e a regularidade
do procedimento.

O documento formal que autoriza a adesdo a ata de registro de precos para a
contratacdo do servigo de coleta, transporte, tratamento, incineragdo e destinacao final de
residuos hospitalares oriundos dos servi¢os de saude das unidades de satde e do hospital e
maternidade Santana estd devidamente arquivado no processo administrativo, conforme o art.

15 da Lei n® 14.133/2021, assegurando a transparéncia e a rastreabilidade do procedimento.

3.2.8 COMPATIBILIDADE DO OBJETO CONTRATADO COM O DA ATA
ADERIDA. TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO COMPATIVEL E
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O objeto da licitacdo € compativel com o objeto da ata de registro de precos, conforme
estabelecido no art. 86 da Lei n® 14.133/2021. A legislacdo determina que a adesdo a ata de
registro de precos deve respeitar a compatibilidade entre o objeto da contratacdo e os itens
registrados na ata, garantindo a adequacdo das condicGes contratuais e a legalidade do
procedimento.

As especificagdes do servigo objeto dessa demanda estdo claramente delineadas no
termo de referéncia da ata de registro de pregos original, conforme exigido pelo art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, sendo que as especificacdes do Documento de Formalizacdo de Demanda e o
Estudo Tecnico Preliminar também especifica que o objeto a ser contratado corresponde ao
objeto da ATA ADERIDA.

A legislagdo tambem estabelece que o Termo de Referéncia deva conter, entre outros
elementos, a descricdo do objeto, as especificacbes técnicas, as condi¢fes de execucdo e 0s
critérios de medicdo e pagamento, assegurando a transparéncia e a adequacdo do servico a ser
contratado.

O termo de referéncia ou projeto basico utilizado para a contratacdo do servico de
coleta, transporte, tratamento, incineracdo e destinacdo final de residuos hospitalares oriundos
dos/ servicos de saude das unidades de salde e do hospital e maternidade Santana esta em
conformidade com as especificacdes da ATA DE REGISTRO DE PRECOS original, conforme
o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto o objeto solicitado € equivalente ao previsto na ata de registro de precos,
conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021. A legislacdo determina que a adesdo a ata de
registro de precos deve respeitar a compatibilidade entre o objeto da contratacdo e os itens
registrados na ata, garantindo a adequagdo das condicOes contratuais e a legalidade do
procedimento.

3.2.9 ESTUDO COMPARATIVO DE PRECOS / MERCADO

Foi realizado estudo comparativo de precos com base em informacdes atualizadas do

mercado, conforme exigido pelo art. 23, § 3° da Lei n® 14.133/2021. A legislagéo estabelece
que, na fase preparatoria da licitacdo, a Administracdo Publica deve realizar pesquisa prévia de
pre¢os, com base em, no minimo, trés fontes idéneas, para subsidiar a estimativa de precos e

assegurar a proposta mais vantajosa.
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A pesquisa de mercado foi efetuada de acordo com as diretrizes estabelecidas lei de
LicitacGs e demais como o Art. 5° IN SEGES/ME 65/2021 que conferiu ao presente caso a
pesquisa ser realizada pelo BANCO DE PRECOS, no dia 28 de Julho de 2025 e impresa no dia
12 de Agosto de 2025, conforme consta nos autos detalhadamente o relatorio com sua pesquisa,
planilha emitida pelo setor de Compras sob-responsabilidade das informaces prestadas pelo
senhor Pedro Paulo Machado.

Sendo assim, no mesmo relatério consta o encaminhamento da ATA n° 2025-0144 que
atende as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, na qual o objeto foi pesquisado e
encontrado, sendo encaminhado para providencias de aceite.

Ato continua foi demonstrado que o preco registrado na ata de registro de pregos é
vantajoso para a Administracdo Publica, conforme exigido pelo art. 86, § 2° Il, da Lei n°
14.133/2021.

A legislacdo estabelece que, para adesdo a ata de registro de pregos, é necessario
demonstrar que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado, garantindo a vantajosidade da contratacao.

Nesse caso, no relatorio emitido pelo de compras foi encontrado que o valor
pesquisado e o valor da ATA apresenta um valor com reducgéo de 28,77%, 0 que comprova a
vantajosidade para a Secretaria de Salde de lgarapé-Miri, conforme consta nos autos do

processo.

3.2.10 VALIDADE DA ATA NO MOMENTO DA ADESAO, EFICIENCIA,
VIABILIDADE, ECONOMICIDADE

A contratacdo do servico de lixo hospitalar foi justificada com base na necessidade de

assegurar 0 manejo adequado dos residuos gerados em unidades de saude e do Hospital e
Maternidade Santana em conformidade com as normas ambientais e de saude publica.

A escolha pela adesdo a ata de registro de precos foi fundamentada na analise de
vantagens econdmicas, como a obtencdo de precos mais competitivos e a redugcdo de custos
operacionais, garantindo a eficiéncia e a economicidade da contratacao.

A ata de registro de precos esta vigente no momento da adesdo, com assinatura em 14
de Julho de 2025. A legislacdo estabelece que a ata de registro de precos deva conter, entre
outros elementos, a data de sua vigéncia, que é de até 12 meses, podendo ser prorrogada por

igual periodo, desde que haja justificativa e interesse da Administracéo Publica.
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No presente caso a ATA estad com sua vigencia em dia, contendo clausula que permite
adesdo/carona com todas as condicOes de participagdo de ndo participantes, conforme

preconizado pela legislagéo vigente.

3.2.11 ITENS ADJUDICADOS POR LOTE OU ITEM ISOLADO

A legislacdo prevé que, na formacdo da ata de registro de precos, os itens podem ser

adjudicados por lote ou item isolado, conforme a conveniéncia da Administracdo Publica e as
caracteristicas do objeto a ser contratado.

A adesdo a ata de registro de precos foi realizada por item, conforme estabelecido no
art. 15, 8 1° da Lei n® 14.133/2021, conforme a conveniéncia da Administracdo Publica e as
caracteristicas do objeto a ser contratado.

Os itens especificos para os quais foi realizada a adesdo estdo claramente identificados
no processo administrativo e na documentagdo da adesdo, conforme exigido pelo art. 15, § 1°,
da Lei n®14.133/2021.

A legislacdo estabelece que a adesdo a ata de registro de precos deve especificar 0s
itens a serem adquiridos, garantindo a transparéncia e a clareza na contratacdo e conforme a

conveniéncia da Administracdo Publica e as caracteristicas do objeto a ser contratado.

3.2.12 DOTACAO ORCAMENTARIA EXISTENTE E DISPONIVEL. PERIODO
(EXERCICIO) DE VIGENCIA ORCAMENTARIA.
A contratacdo do servico de coleta, transporte, tratamento, incineragdo e

destinacdo final de residuos hospitalares oriundos dos servigos de saude das unidades de
saude e do hospital e maternidade Santana esta devidamente respaldada por dotacdo
orcamentaria especifica, conforme o art. 150 da Lei n® 14.133/2021. A legislacéo estabelece
que nenhuma contratacdo sera realizada sem a indicacdo dos créditos or¢camentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagéo,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagcéo de quem lhe tiver dado causa.

Foi verificado que ha credito orcamentario disponivel para a contratacdo do servico de
manejo de lixo hospitalar e residuos hospitalares, conforme o art. 150 da Lei n°® 14.133/2021
sendo imprescindivel a existéncia de crédito orcamentario suficiente para o cumprimento das
obrigacOes contratuais, garantindo a legalidade e a regularidade do processo.

A contratacdo do servico de coleta, transporte, tratamento, incineracdo e
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destinacdo final de residuos hospitalares oriundos dos servigos de saude das unidades de
saude e do hospital e maternidade Santana esta prevista para o exercicio financeiro de 2025,
que estabelece a dotagdo or¢camentaria e serdo consignadas pelo Fundo Municipal de Saude —
MAC - PAB/FIXO e PSF, devidamente conforme credito orcamentério atestado pela Sra.
Andrea Machado, gerente Técnico em Saude.

Portanto a legislacdo estabelece que as contratacGes devem estar compativeis com o
exercicio financeiro vigente, respeitando os limites orcamentarios e garantindo a execugédo

regular das despesas.

3.2.13 MINUTA DE CONTRATO RESPEITA CLAUSULAS DO CONTRATO
ORIGINAL DA ATA
Foi elaborada minuta de contrato especifica para a adesdo a ata de registro de precos,

conforme o art. 15 da Lei n® 14.133/2021. A legislacdo prevé que, na adesdo a ata de registro de
precos, deve ser celebrado contrato especifico, observando as condicdes estabelecidas na ata
original e respeitando as normas legais aplicaveis.

As clausulas relativas a obrigaces, prazos, penalidades e outras condi¢fes contratuais
permanecem inalteradas em relacdo ao contrato original da ata de registro de precos, conforme
o art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

A legislacdo estabelece que, na adesdo a ata de registro de precos, 0 contrato a ser
celebrado deve observar as condicOes estabelecidas na ata original, garantindo a uniformidade e
a legalidade da contratagéo.

3.2.14 PRAZO PARA CONTRATACAO ATE 90 DIAS APOS AUTORIZACAO DO
ORGAO GERENCIADOR
A contratacdo do servico de manejo de lixo hospitalar e residuos sélidos foi

formalizada dentro do prazo de 90 dias ap6s a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, conforme o
art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

A legislacdo estabelece que a formalizagdo do contrato decorrente da adesédo a ata de
registro de precos deve ocorrer no prazo de até 90 dias ap6s a autorizacdo do Orgdo
gerenciador, sob pena de decadéncia do direito de contratacdo. Nesse sentido a comissdo deve

se atentar a esse prazo para ndo ultrapassar.
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3.2.15 MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO DO
FORNECEDOR.
Foi verificado que a habilitagdo fiscal, técnica e juridica do fornecedor esté atualizada,

conforme o art. 75 da Lei n® 14.133/2021. A legislacdo determina que, durante a execucgdo do
contrato, o contratado deve manter atualizadas as condicdes de habilitacdo apresentadas na fase
de licitacdo, garantindo a regularidade e a conformidade com as exigéncias legais.

Verificou-se que a empresa beneficiaria da adesdo a Ata de Registro de Precos em sua
certiddo do Sicaf esta regular, no entanto, possui pendéncia judicial com certiddo positiva
relativa a descarte irregular de residuos hospitalares ou similar, circunstancia que levanta
questdes quanto a sua idoneidade, habilitacdo juridica e conformidade com os principios da
Administracdo Publica (legalidade, moralidade, eficiéncia, probidade).

Considerando a Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, os seguintes pontos
séo relevantes e merecem serem pontuados.

A licenca fornecida cobre apenas transporte, a empresa contratada ndo podera realizar
armazenamento intermediario ou tratamento dos residuos, a menos que tenha licenca especifica
para tais atividades. Também foi verificado que o contrato deve prever que, uma vez coletados,
os residuos sejam encaminhados imediatamente para a destinacéo final autorizada, sem manter
estogue ou armazenagem no local da empresa contratada.

H& evidéncia satisfatoria de que os veiculos, recipientes, embalagens e instalacdes
necessarias estejam em conformidade com padrdes de seguranca exigidos, transporte em
veiculo apropriado, segregacdo de residuos conforme grupos infectantes/perigosos, entre
outros.

O ente aderente Municipio mantém responsabilidade solidaria ou subsidiaria em caso
de falhas do contratado, especialmente se néo fiscalizar ou ndo exigir obrigacdes contratuais de
seguranga, sanitarias e ambientais. Além disso, existe o risco de responsabilizagdo penal se
residuos forem tratados ou descartados em desacordo com regulamentos.

A adesdo a ata respeita os limites legais de competéncia, transparéncia, publicidade,
habilitacdo técnica, critérios de sustentabilidade, se ha possibilidade de impugnacfes, se 0s
precos e condicbes sdo compativeis com a localidade e também se existe previsdo
orcamentaria.

NR-32 (ou outras normas regionais) relativas a seguranca e satide no trabalho em

servigos de saude. Equipamentos de protecdo individual, treinamento, manuseio seguro,
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transporte interno etc. S&o requisitos legais para evitar responsabilizacdo trabalhista e de
seguranga.

Se incinerac&o é prevista e esta comprovada através do contrato anexo a esses autos,
portanto a Secretaria de Saude deve verificar se atende requisitos de emissao, localizacdo do
incinerador, impacto ambiental. Se uso de aterros ou outras finalidades, certificar-se da
existéncia de tratamentos intermediarios e de mitigacao de riscos.

Em atencdo as exigéncias legais e técnicas aplicaveis a contratacdo de servicos de
residuos de salde, e considerando que 0 objeto em analise envolve riscos sanitarios e
ambientais substanciais e considerando que a empresa pretende aderir a Ata de Registro de
Precos para servi¢co de lixo hospitalar, e em razdo de pendéncia judicial envolvendo descarte
irregular, recomenda-se que o processo de adesdo prossiga somente sob as seguintes condigoes:
a) Que a empresa informe de maneira clara e documentada através de um plano de
trabalho de como seré a sua logistica de coleta dos residuos, uma vez que que sé possui licenca
de transporte e sua destinacdo final é com a empresa CIDADE LIMPA que fara o descarte final
que € a incineracao.

b) Que empresa apresente 0 CERTIFICADO que os residuos tiveram sua destinacao final,
que comprove que o residuo foi tratado ou eliminado conforme a lei.

c) Que haja fiscalizacdo técnica especializada e ambiental ao longo da execucdo do
contrato, com representante ou fiscal designado, para controle rigoroso das atividades de
descarte, transporte, tratamento ou disposicéo final dos residuos.

d) recomedamos que o FISCAL DE CONTRATO se atenta aos veiculos, embalagens,
recipientes e instalaces usados pela empresa atendem as normas técnicas sanitarias e
ambientais pertinentes, sejam os mesmos que estdo cadastrados na licenca, ndo aceitando o
transporte em sub locacédo de outro veiculo.

e) O FISCAL DE CONTRATO se atentem a tais condi¢es no ato da coleta, bem como
gue no instrumento de adesdo/contrato imponha penalidades imediatadas (suspensdo ou
rescisdo) caso condi¢Bes ndo se mantenham validas durante a execugdo do servico.

f) A empresa contratada e o FISCAL DE contrato a manter planilha registrada de todos o0s
residuos coletados, com data, quantitativo gerado (peso ou volume), tipo/classificacdo do
residuo (grupo A, B, E etc.), origem, destino para onde foi encaminhado.

9) Que o FISCAL DE CONTRATO fornecer esses registros periodicamente (mensal ou

trimestral) a Secretaria de Saude e ao 6rgéo fiscalizador, uma vez que existe recomendacéo do
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MPPA para essa finalidade junto a SECRETARIA DE MEIO ambiente do muncipio de
Igarapé-Miri.

h) Que o FISCAL DE CONTRATO cumpra formalmente a fiscalizar a situacéo regular da
empresa judicialmente durante toda a vigéncia do contrato, comunicando imediatamente a
Administracdo qualquer nova acdo ou decisdo judicial que possa afetar sua idoneidade ou
capacidade de execuc¢éo do servigo.

1) Que o contrato exija fiscalizacdo técnica e ambiental reforcada, para garantir
conformidade com normas de descarte e evitar risco de dano ao meio ambiente, salde publica

ou erério.

Essas deficiéncias configuram descumprimento de requisitos legais essenciais para a
contratagdo do servico. Estas medida tem por objetivo mitigar riscos legais, sanitarios e
ambientais, garantindo que a contratacdo seja feita minimizando possibilidade de
responsabilizacdo da administracdo publica e protegendo a salude publica e 0 meio ambiente.

Manter registro formal dessas verificagdes no processo administrativo e publicar ato
de adesdo ou justificativa técnica para garantir transparéncia e possibilitar fiscalizacdo
posterior, de modo a resguardar o interesse publico, evitar danos ao erario, ao meio ambiente e
a saude, bem como responsabilizacGes administrativas ou judiciais.

A Base Legal para Fundamentacdo, sdo Normas da ANVISA — RDC n. 222/2018
(Boas Préticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigcos de Saude). Lei n® 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Solidos. Regulamentaces estaduais e municipais pertinentes
(licenciamento ambiental, transporte de residuos perigosos, padrdes de tratamento). Resolucdo
CONAMA que tratar de tratamento e disposicdo final de residuos de servicos de salde.
Devidamente comprovadas e estipuladas no ETP e DFD.

Ha principios constitucionais (precaucéo, protecao integral da saude, protecdo ao meio
ambiente) que impdem obrigacGes de agir com diligéncia maxima. A inobservancia pode gerar

inconstitucionalidade ou improbidade administrativa.

4- CONCLUSAO
Ante ao exposto, analisando os aspectos legais da justificativa e demais documentos
apresentados, visando a Adesdo a Ata de Registro de Preco, observando-se os ditames

estabelecidos na Lei n° 14.133/21 e demais legislacdes pertinentes.
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E em face das recomendacdes, e desde que sejam rigorosamente cumpridas, o parecer
E FAVORAVEL ao prosseguimento do processo de adesdo & Ata de Registro de Precos
com a empresa em questdo que tem como objeto contratacdo de EMPRESA PARA
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO, INCINERAQAO E DESTINAQAO FINAL
DE RESIDUOS HOSPITALARES ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE DAS
UNIDADES DE SAUDE E DO HOSPITAL E MATERNIDADE SANTANA,

Contudo, deve ser seguido as recomendacdes para evitar questionamentos futuros dos
orgdos de controle e ambiental, além disso, ressalta-se que qualquer omissdo ou irregularidade
futura na execucdo ou no cumprimento das obrigacdes judiciais podera ensejar
responsabilizacdo administrativa e rescisdo contratual, devendo o 6rgao aderente atentar para
garantir plena observancia desses requisitos.

Cumpre-nos ressaltar que toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa
sobre a contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim, uma aferigdo
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos objetivos do pleito.

Recomenda-se ainda, que o referido procedimento seja encaminhado para andlise e

manifestagdo do Controle Interno.
E o parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé-Miri/PA, 04 de Setembro de 2025.

NAZIANNE BARBOSA Assinado de forma digital por
NAZIANNE BARBOSA

PENA:93400810215 PENA:93400810215
NAZIANNE BARBOSA PENA
OAB n° 24,922
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