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PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO
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PARECER JURIDICO 330/2023/PGM Redencéo (PA),16 de outubro de 2023

ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude

REFERENCIA: Memorando n° 298/2023- Departamento de Licitago.

ASSUNTO: Parecer Juridico referente ao Edital e Anexos — Pregao Eletronico n° 038/2023
PROCURADOR: Jo&o Gabriel Soares.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO N° 38/2023. FORNECIMENTO DE
INSUMOS CONSTANTES NA RENAME DESTINADOS
AO PROGRAMA DE ATENGAO BASICA. EXAME DE
VIABILIDADE JURIDICA E LEGALIDADE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS.
APROVAGAO CONDICIONADA.

E valido destacar que, nos termos do artigo 19, inciso VIl da Lei Complementar
Municipal n® 130/2023, compete ao Procurador do Municipio apreciar previamente 0s processos
de licitagao, as minutas de contratos, convénios, acordos e demais atos relativos a obrigagdes
assumidas pelos érgéos da Administra¢do Direta e Indireta.

Assim, o exame juridico prévio das minutas de editais de licitagdes, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo Gnico da norma contida no art.
38, da lei n° 8.666/1993, é exame que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nao
abrangendo a parte técnica deles.

Este parecer se restringe, portanto, ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”,
exarado a partir dos documentos encaminhados, abstendo-se de quaisquer aspectos técnicos,
quantitativos, qualitativos, econdmico-financeiros, or¢amentérios, contabeis, operacionais,
administrativos que competem a Controladoria do Municipio (Memorando 321/2022/PGM), assim
tem por base apenas as informagdes prestadas pelos 6rgdos competentes.

Ainda preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas
a questao de legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar, portanto, em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera
discricionaria da autoridade competente. Demais disso, ndo custa lembrar que o parecer juridico
possui carater informativo e natureza opinativa, com o objetivo de sugerir providéncias
preventivas, repassando ao gestor uma opinido técnica sobre o objeto de consulta.

DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de parecer de carater técnico-opinativo, nao vinculando diretamente o
administrador na sua decisdo de mérito, mas orientando juridicamente o gestor em relagéo a
regularidade do procedimento administrativo, sob risco de responsabilidade administrativa
propria, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga n° 24.078 e Mandado de Seguranga n° 24.584-1, tendo por objeto a anélise juridica
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acerca da legalidade do Edital de Pregdo Eletrnico n° 38/2023 para contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de insumos constantes na RENAME destinados ao Programa
de Atencdo Basica, a serem dispensados nas unidades departamentalizadas da rede publica de
saude do municipio de Redencdo, para o exercicio de 2023/2024, vinculadas a Secretaria
Municipal de Saude, com valor total estimado em R$ 7.450.818,90 (sete milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil, oitocentos e dezoito reais e noventa centavos).

De partida do que consta nos autos e das documentagdes supra, percebe-se que esta
autuado e protocolado, apresentando paginas numeradas sequencialmente e rubricadas em
um total de 297 (duzentas e noventa e sete) laudas, tudo em conformidade com o artigo 38,
caput, da Lei n° 8.666/1993.

Neste rumo, considerando as informacgdes retiradas dos autos e a caracteristica comum
dos servigos, percebe-se que foi autorizado o processo licitatério n° 096/2023, em que a
contratagéo ocorrera mediante licitagdo na modalidade preg&o eletrénico, sob o tipo por menor
preco unitario, tendo por critério de julgamento o valor total por item (unico), devendo se
observar, na fase preparatoria, os critérios definidos no art. 3°, incisos de | a IV da Lei 10.520/02,
a modalidade de licitagdo denominada pregéo para aquisicdo de bens e servigos comuns, nos
seguintes termos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso | deste artigo e os indispenséaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgédo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a adjudicagéo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Chega-se, portanto, ao exame prévio de legalidade da minuta do edital e do contrato
para fins de regularidade do Processo Licitatorio de Pregao Eletronico n® 38/2023, que tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de insumos constantes na
RENAME destinados ao Programa de Atengdo Bésica, a serem dispensados nas unidades
departamentalizadas da rede publica de saude do municipio de Redengéo, para o exercicio de
2023/2024, cuja finalidade é a aquisigdo de bens e servigos comuns com critério de julgamento
menor prego por item, observadas as especificagdes técnicas e os pardmetros minimos de
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desempenho e qualidade e definidos no edital, que esté@o previstos no artigo 4°, inciso X da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, junto ao qual veio anexado o seguinte:

Copia do processo administrativo licitatério e memorandos para realizagdo de certame
licitatério (fl. 01), Solicitagdo e Informacdo de Dotagdo Orgamentaria (fl. 02-03), Estudo Técnico
Preliminar (fl. 04-13), Solicitagdo de Materiais/Servigos (fl. 14-25), Termo de Justificativa de
Licitacdo (fl. 25-44), Termo de Referéncia (fl. 45-72), Apresentacédo das propostas (fl. 73-146),
Relatério de Cotagéo (fl. 147-159), Quadro de Cotagdes (fl. 160-200), Lista com a média dos
valores cotados (fl. 201-203), Parecer do Controle Interno (fl. 204-207), Pedido de Abertura,
Autorizagdo e Termo de Abertura de Processo Licitatorio (fl. 208-210), Portaria de designagéao de
pregoeiro e membros da Equipe de Apoio em Licitagdes (fls. 211-213), Minuta de Edital e anexos
(fls. 214-283), Minuta de Contrato (fls. 284-296).

Para fins de documentac&o, atesto que anexos a minuta do edital constam oTermo de
Referéncia e um documento relativo aos quantitativos e descritivos estabelecidos na solicitagdo
e no quadro de cotagdes. Demais disso, a minuta do contrato estd anexada um modelo de
carta de apresentagao da proposta.

Neste rumo, por parametrizagdo a outros editais da Prefeitura, sugiro que também
sejam exigidos os seguintes documentos: declaragdo de pleno conhecimento do edital e seus
anexos; declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo; declaracdo de veracidade
das informagdes e autenticidade dos documentos apresentados; declaracdo de né&o
parentesco; declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos; declaracdo de idoneidade;
declaracao de que ndo emprega menor; declara¢do de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Em relagéo a analise do procedimento, de inicio passaremos a analisar a modalidade, o
tipo de licitagéo e regime de execugdo. Assim dispde o artigo 2° e o art. 38, paragrafo Unico, da
Lei de Licitagdes:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e loca¢des da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdao necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Art. 38. Parégrafo Unico: As minutas de editais de licitaco, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administraco.

O pregéo é a modalidade de licitagéo para aquisicdo de bens e servigos comuns, cuja
escolha deve ser feita com base somente nos pregos ofertados, por serem comparaveis entre si
e ndo necessitarem de avaliagdo minuciosa, e com especificagdes passiveis de aferi¢do objetiva
e inequivoca pela leitura da descricdo editalicia, ou seja, € a modalidade cabivel aqueles
servicos ou bens que podem ter padrdes de qualidade e desempenho indicados com as
condigdes usuais do mercado (art. 1°, paragrafo unico da Lei n. 10.520/2002), sendo o padréo do
bem definido de forma objetiva no edital.
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Ainda: o pregéo tornou-se modalidade obrigatoria toda vez que for contratagdo de
aquisicao de bens e servicos comuns, preferencialmente adotando-se a forma eletronica, em que
a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de propostas e lances, para
classificagao e habilitagao do licitante com a proposta de menor prego.

No presente caso, percebe-se que a licitagéo pretendida tem por objeto a aquisi¢éo de
insumos constantes na RENAME com indicativos de qualidade, quantidade e especificagdes
técnicas que sdo consideradas de natureza comum e de facil identificagdo no mercado, em
conformidade com a modalidade licitatéria escolhida de pregéo eletronico, assim como foram
definidos de forma precisa, suficiente e clara, constantes no TR (Acérdéo 3.217/2014. Plenério.
TCU).

Alias, o Decreto n° 3.555/2000, que regulamenta a modalidade pregéo para aquisi¢éo de
bens e servigos comuns, estabelece, em seu art. 8°, incisos | e Il, que na fase preparatoria
devera constar um Termo de Referéncia, com a definicdo do objeto de forma precisa, suficiente
e clara e com elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, diante
de um orgamento detalhado.

Demais disso, € importante ressaltar que, em relagéo ao objeto, pretende o fornecimento
de insumos constantes na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - Rename destinados
ao Programa de Atengao Basica, assim desde logo menciono que a vigente relagao dos insumos
e medicamentos essenciais foi publicada pelo Ministério da Saude em 03/02/2022 e atualizada
em 26/09/2023 (20210367-rename-2022_final.pdf (www.gov.br), devendo ser esta a utilizada
pelo presente processo para identificar a quantificagdo do objeto de forma atualizada.

Ainda é importante frisar que ndo compete a Procuradoria a caracteriza¢do da natureza
comum dos bens/servigos a serem licitados, mas que, sendo justificado o objeto a modalidade e
comprovada a adequagao legal do certame, sem risco a competitividade, visando a contratagao
de empresa para a aquisicdo de bens comuns com critério de julgamento de menor prego,
entende-se perfeitamente cabivel a escolha da modalidade licitatoria pregéo eletrénico, afinal ha
permissao legal no Decreto Municipal n° 091/2020, ndo se tratar de nenhuma hipétese vedada
ao pregéo (art. 4° do mesmo decreto) e nos termos do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n.
10.520/02, tendo em vista que:

- 0 objeto se enquadra na definicdo de bens e servigos comuns acima descrita, afinal
podem ser especificados a partir de caracteristicas de desempenho e qualidade comumente
adotadas no mercado, conforme listagem para cotagao, lista com a média dos valores cotados e
quadro de cotagdes anexados;

- ha previsdo legal da modalidade de pregéo eletrénico constante no Decreto n® 3.555,
de 8 de agosto de 2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servigos comuns, assim como no art. 1°, paragrafo 4° do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregao, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da modalidade eletronica, nos
termos abaixo:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
0s servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.

O Decreto n° 10.024/19 que regulamenta o pregdo, na forma eletrnica, conceitua o
termo de referéncia de forma mais detalhada no inciso XI do art. 3°:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragéo publica, a
partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigbes de
entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicéo ou a realizagéo do certame;

2. o0 valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com
0 pre¢o de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais & verificagdo da qualificagéo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;

f) o prazo para execugéo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

Vale dizer que o Termo de Referéncia ou Projeto Basico é um instrumento obrigatério
para toda contratagao, elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, em que devera reunir
os elementos necessarios e suficientes para propiciar a avaliagdo do custo considerando os
precos praticados no mercado (com estimativas do valor, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais e parametros utilizados para a obtencao dos pregos) e caracterizagdo do objeto a
ser contratado, incluidos sua natureza, os quantitativos, com os requisitos da contratacéo e
modelo de execugao do objeto bem delimitados, bem como deve indicar o prazo de execugao do
contrato, as condigdes de apresentagéo, execugao e fiscalizagédo contratual referente a licitagéo
(art. 8° incisos | e I, do Decreto n° 3.555/2000) e também uma adequagdo orgamentaria
detalhada. Por fim, tornam-se parte integrante do contrato.

Neste rumo, vemos que a planilha de detalhamento dos servigos a serem contratados
indica, padroniza e especifica um total de 101 insumos, com peso, unidade, qualidade e marca,
preenchendo o requisito definicdo do objeto, assim como o Termo de Referéncia indica um prazo
para entrega e cronograma de desembolso por doze meses (item 10.2), prevé condigdes de
recebimento provisorio e definitivo (item 6.6) e valor médio da contratagdo e sua classificagdo
orgamentaria (item 8 e 9).

O Termo de Referéncia foi juntado as fls. 45-72, em relagdo aos quais constata-se que
atendem as formalidades legais e apresentam conteido compativel como o estabelecido no
artigo 3° inciso XI do Decreto n® 10.024/2019. E, conforme veremos a seguir, 0 termo de
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referéncia é elaborado tendo por base os estudos técnicos preliminares, que foram apresentados
as fls. 04-13, em igual teor e conteudo.

Sobre 0 Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o artigo 3°, IV, do Decreto Federal no
10.024/2019, é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao,
que descreve a necessidade da contratagdo, com a correta identificagdo do problema a ser
resolvido sob o prisma do interesse publico envolvido e indica a melhor solugdo ao problema,
com justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo dentre as possiveis
existentes no mercado (publico e privado) e, na conclusdo pela viabilidade da contratagéo,
fundamenta o termo de referéncia em relagéo ao regime de execugéo, a forma de pagamento,
ao quantitativo estimado necessario e aos precos estimados do valor da contratagdo (indicando
custo unitario e global).

Fato seguinte, em relagdo a quantificagdo e numero de itens a serem adquiridos, cabe
dizer que o Estudo Preliminar indicou uma estimativa das quantidades a serem contratadas e
justificou que “para os insumos aqui definidos, foram avaliados o uso, o consumo e o valor [...].
Da analise dos quantitativos que cada unidade recebera, foi extraido do médulo de estoque do
CAF o consumo médio mensal, baseado nas requisi¢des em detrimento das movimentagdes, o
saldo atual em 31/12/2022 e através destes dados foi verificado o tempo de estoque [...].
Posteriormente, o0 quantitativo foi validado (ratificado/retificado) pelos responsaveis técnicos do
presente instrumento (fl. 09)”, informando “que o quantitativo estipulado no presente processo
licitatorio fora delimitado levando em consideragéo os quantitativos de atendimentos realizados
nas unidades de saude do Municipio de Redencdo e dos atendimentos na Central de
Abastecimento Farmacéutica no exercicio base de 2022 [...] quanto a estimativa do quantitativo
previsto para 12 meses” (fl. 26-27), sendo claramente justificada a necessidade do quantitativo
do objeto a ser licitado.

Fato seguinte, em relacdo ao julgamento por item, a Sumula n° 247 do TCU assim
dispde:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

Em relagdo a ampla pesquisa de pregos, percebe-se que foram apresentados os
seguintes documentos: apresentagao das propostas, relatorio de cotagéo, quadro de cotagdes,
lista com a média dos valores cotados, sendo sempre imperativo ressaltar que hé necessidade
de apresentar as composigdes de custo unitario em um orcamento sintético e, principalmente, ha
necessidade de dimensionamento adequado dos quantitativos com base em contratacdes
similares realizadas pela Administracdo Publica em execucdo ou concluidas no periodo de 180
(cento e oitenta dias) anteriores a data da pesquisa de precos, ou seja, deve-se dar prioridade a
consultas a Portais de Compras Governamentais e a contratacdes similares de outros entes
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publicos, utilizando apenas subsidiariamente a pesquisa com, no minimo, trés fornecedores
particulares, mediante solicitagao formal de cotagao, contendo data de emissao e a descricao do
objeto, o valor unitério e o total, isto para apurar devidamente o prego de mercado (Instrugéo
Normativa n°® 65/2021/SEGES/ME).

Em continuidade, nos termos da jurisprudéncia do TCU, para se comprovar o prego de
mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas origens, inclusive cotagéo de pregos na forma
eletronica (Acordao 1604/2017. Plenario. TCU; e Acorddo 3193/2023. Segunda Camara. TCU).

Alias, o TCU ja asseverou que € possivel ser tipificada como erro grosseiro a elaboragao
de orgamento estimado sem o dimensionamento adequado dos quantitativos e com base em
pesquisa de mercado exclusivamente junto a potenciais fornecedores, sem considerar
contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica (Acorddo n° 3569/2023. Segunda
Cémara. TCU).

Desta feita, vé-se que a Secretaria de Saude realizou uma pesquisa entre 14/08/2023 e
22/08/2023 com consulta ao licitanet.com.br, comprasbr.com.br, comprasgovernamentais.gov.br
e portaldecompraspublicas.com.br, assim o0 mapa comparativo de precos foi realizado a partir de
diversas origens, inclusive com pesquisas realizadas em fornecedores particulares. Neste rumo,
cumpre destacar que a pesquisa de prego devera se adequar as disposi¢des estaduais sobre 0
assunto:

Art. 2° A pesquisa de pregos, a que se refere o artigo anterior, seré realizada
mediante a utilizacao dos seguintes pardmetros:

| - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrdnico:
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

I - Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugao ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de pregos.

Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parmetros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser utilizados,
preferencialmente, de forma combinada, devendo ser priorizados os previstos nos
incisos | e Il, competindo & autoridade competente justificar a utilizagao isolada do
parametro, quando for o caso.

Por outro lado, a Instrugdo Normativa n° 02 de 2018 da SEPLAD/PA em seu art. 2°, §1°
orienta que as pesquisas de preco devem ser realizadas combinando os pardmetros apontados
(0 que fora realizado e comprovado) e, caso néo seja possivel, devera a autoridade competente
justificar a utilizagao isolada de um unico pardmetro (ndo se aplica ao presente caso).

Por fim, é importante indicar, no edital, o critério de aceitabilidade dos pregos unitério ou
global méaximo, com explicagdo em minuciosa do orgamento estimado, em memoria de calculo e
planilhas de quantitativos e pregos, assim como indicar um orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios atualizados (cotados em 2023), com indicag¢do da base de dados
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e dos critérios utilizados para conclusdo da estimativa do valor contratual, pregos e condi¢des
para pagamento e entrega ou retirada do objeto da licitagéo a cada fase de execugéo contratual,
em um cronograma fisico e financeiro por periodo executado (Acordao n° 2512/2019. Plenario.

TCU), que passaremos a analisar.

Considerando que este parecer é exarado a partir dos documentos encaminhados e que
nao compete a este 6rgao juridico opinar sobre os elementos de avaliagdo técnico-administrativa
da contratacao, tais como quantidade, qualidade, natureza e qualificagéo técnica suficientes para
caracterizar o objeto, ficando adstrito as questdes juridicas, foi realizado um levantamento
individualizado de cada documentagédo apresentada para analise da regularidade e legalidade do

procedimento, que passaremos a analisar a seguir:

DA FASE INTERNA. DO EDITAL

LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO (CHECK-LIST) LEGISLAGAO APLICAVEL | PRESENTE/AUSENTE
Instauracéo de processo administrativo devidamente art. 38, caput da Lei Federal fl. 01
autuado, protocolado e numerado n. 8666/93.
Solicitagao/requisi¢do do objeto, elaborada pelo agente ou art. 3°, caput; art. 3°, inciso fl. 01
setor competente, com justificativa fundamentada dos I, da Lei Federal n.
quantitativos (bens/servigos) requisitados, com dados 10.520/2002; Acérdao n.
objetivos que demonstrem o dimensionamento adequado da 254/2004. Segunda
aquisi¢do/contratacdo e critérios de sustentabilidade Cémara. TCU
econdmica.
Justificativa da necessidade da contratagdo art. 38, caput da lei n° fl. 25-44
8.666/93; art. 3°, inciso |, da
Lei Federal n. 10.520/2002
Autorizagdo da abertura da licitag&o, por autoridade art. 38, caput da lei n° fl. 208-210
competente. 8.666/93; art. 3°, inciso |, da
Lei Federal n. 10.520/2002
Designagéo do pregoeiro e respectiva equipe de apoio art. 3°, inciso IV da Lei n® fls. 211-213
10.520/2002.
Elaborac&o de minuta de edital e seus anexos art. 4°, inciso lll, da Lei fl. 214-283

Federal n. 10.520/2002; art.
40 da Lei Federal n.

8.666/1993
Elaborag&o do estudo técnico preliminar e aprovagéo do art. 3°, inciso IV da Lei n® fl. 04-13 e fl. 45-72
termo de referéncia por autoridade competente 10.520/2002.

Predmbulo indicando o érgéo interessado; a
modalidade/regime de execugéo da licitagdo; o tipo de
julgamento

art. 22 e art. 45, paragrafo
1° da lei n° 8.666/93

Preambulo

Data da realizagéo, horério, acesso ao edital e locais,
horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagéo e as condicdes para
atendimento das obrigagfes necessarias ao cumprimento de
seu objeto

art. 40, inciso VIl da lei n°
8.666/93

Clausula1.1.1¢e
clausula 2

Condigdes para participagao e credenciamento na licitagao

art. 3° da Lei 10.520/2002;
art. 40, VI da Lei Federal n.
8.666/1993; art. 8°, inciso X
do Decreto Municipal n°
091/2020.

Clausula3e5

Procedimento e forma de apresentagéo das propostas;

art. 3° da Lei 10.520/2002;

Clausula6,9¢e 10
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critérios de aceitagéo e validade das propostas; classificagdo | art. 40, VI da Lei Federal n.

das propostas com disposigdes claras e parametros 8.666/1993
objetivos
Objeto da licitagdo, em descrigdo completa, sucinta e clara; | art. 3° da Lei 10.520/2002; Clausula1.1.8 e
art. 8, inciso | do Decreto clausula 1.1.5

definicdo das unidades e quantidades
Municipal n° 091/2020; art.

6°, inciso IV e art. 17, inciso
Il, da Lei Estadual n.
6.474/2002; art. 3°, inciso
IX, art. 8°, inciso I, art. 14,
incisos | e Il do Decreto
Estadual n. 534/2020

Quantitativos do objeto, com indicacdo de item, Art. 15, par. 7°, inciso Il da Clausula1.1.8 e
especificacdes, quantidade estimada, valor unitario, tendo lei n° 8.666/93 clausula 1.1.5
como base aqueles constantes do Termo de Referéncia, no
quadro de cotagdes e no plano de trabalho
As especificages dos itens objeto deste edital foram art. 40, § 2°, inciso |, da Lei Clausula1.1.8 e
informadas e serdo conforme quantitativos e descritivos n° 8.666/93 clausula 1.1.5
estabelecidos no Termo de Referéncia e constantes da
Solicitagao e Quadro de Cotagdes, sendo a licitagao dividida
em itens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em
quantos itens forem de seu interesse.
Prego ou valor; clusula de reequilibrio econdmico-financeiro art. 5° da lei n° 8.666/93 Clausula 18.8
art. 15, paragrafo 1°, da lei fl. 147-200

Realiza¢&o de ampla pesquisa de pregos, priorizando
consultas a Portais de Compras Governamentais e a
contratagdes similares de outros entes publicos, utilizando

n° 8.666/93; Acdrdao
1604/2017. Plenario. TCU

apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedores
Critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global art. 40, inciso X e art. 40, Clausula 10.31
§2°, Il da Lei Federal n.
8.666/1993
art. 40, paragrafo 2°, inciso FALTA

Indicag@o de um orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios atualizados (em 2023), com
base de dados e critérios utilizados para concluséo da
estimativa do valor contratual, assim como com pregos e
condigbes para pagamento a cada fase de execugéo
contratual, em um cronograma fisico e financeiro por periodo
executado e, por fim, com previsdo explicita de condi¢des de
pagamento e periodicidade do reajustamento de pregos e
atualizagdo monetaria, tal como inserido no Termo de
Referéncia.
Condicdes de pagamento a cada fase de execugédo art. 40, XIIl; art. 40, XIV, “@” Clausula 1.1.20
contratual, cronograma de desembolso por periodo e “b” e art. 55, lll; art. 40,
executado, com exposigao clara dos pregos a cada XV, d; art. 40, XI da Lei
momento, dos critérios e periodicidade do reajustamento de | Federal n. 8.666/1993; art.
precos e atualizagdo monetaria 8°, inciso Il do Decreto
Municipal n° 091/2020

Il da lei n° 8.666/93

Prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a art. 39, paragrafo Unico da FALTA
partir da data final do periodo de adimplemento de cada lei n° 8.666/93
parcela (se parcelado);
art. 40, inciso X1V, alinea FALTA

Compensagoes financeiras e penalizagdes por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamento; previsdo do critério de reajuste apés 12 meses,
pelo IPCA/IGPM/ITCI

“c” e art. 65, paragrafo 8oda
lei n® 8.666/93
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Impossibilidade de reajustes de itens em atraso quando
houver culpa da contratada

Acordao n° 3.443/2012.
Plenario. TCU

FALTA

Regime de execugao ou forma de fornecimento. Fixagdo dos
prazos e condi¢des para recebimento provisério e definitivo
(do prazo e da entrega dos materiais/servigos). Previsao de
prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo do objeto

art. 3° da Lei 10.520/2002;
art. 40, Il e XVI da Lei
Federal n. 8.666/1993

Clausula 1.1.25

da licitagao
Condigdes de revogagao e anulagao do procedimento art. 38, inciso IX Clausula 1.2
licitatorio da lei n 8.666/93; art. 50 do
Decreto n° 10.024/19
Exigéncias de habilitacéo juridica, econdmico-financeira e art. 27 da lei n° 8.666/93 Clausula 12
técnica
Outros Documentos Complementar — Declaragdes: parametrizacdo a outros FALTA

declaragao de pleno conhecimento do edital e seus anexos;
declaragao de cumprimento dos requisitos de habilitacéo;
declaracéo de veracidade das informages e autenticidade

dos documentos apresentados; declara¢éo de n&o

parentesco; declaragao de inexisténcia de fatos impeditivos;

declaragéo de idoneidade; declaragédo de que ndo emprega

menor; declaragdo de enquadramento como microempresa
ou empresa de pequeno porte; carta de apresentagéo da

proposta.

editais da Prefeitura

Procedimento do processo licitatério em agao, critério para
julgamento das propostas e assinatura do contrato, com

art. 3° inciso | da Lei n°

Clausula 10 e clausula

10.520/2002. 14
disposicdes claras e parametros objetivos. Da adjudicagéo e
homologacao.
Das obrigagdes da contratante e da contratada art. 54, paragrafo 1° da lei Clausula 20
n° 8.666/93
Previs&o de Proibi¢do de Subcontratagéo no Edital art. 72 e 78, inciso VI da Lei FALTA

10.520/2002; art. 72 da Lei
Federal n. 8.666/1993

Dos acréscimos e das supressdes em até 25% ou 50%

art. 65, paragrafo 1° da lei

Clausula 20.1.1

n° 8.666/93
Previs&o de garantia contratual e contratada mantenha art. 56, paragrafo 2° da Lei Clausula 15.8
atualizada a garantia contratual a cada alteragéo contratual n° 8.666/93.
que modifique o valor do objeto ou o prazo de vigéncia de
um contrato. Previsao de que nao ha garantia.
Disponibilidade orgamentaria pela qual se ateste a natureza art. 55, inciso V da Lei Clausula 4.1

da despesa e a fonte do recurso, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica

Federal n. 8.666/1993; art.
8°, inciso IV, do Decreto
Estadual n. 534/2020

Da fiscalizag&o e supervisao do contrato formalizado por
escrito e com aprovagao executiva, sempre no interesse do
Municipio

art. 70 da lei n® 8.666/93

Clausula 20.1.2

Infragbes e sangdes para o caso de inadimplemento

art. 3° da Lei 10.520/2002;
art. 40, Il da Lei Federal n.
8.666/1993

Clausula 19

Esclarecimentos e impugnagéo sobre o edital

art. 40, VIIl da Lei Federal
n. 8.666/1993

Clausula 21

Instrucdes e normas para os recursos administrativos

art. 40, XV da Lei Federal n.
8.666/1993

Clausula 13

Previsdo de vinculagéo ao edital de licitagdo e sujeicao dos
contratantes as normas e as clausulas contratuais

art. 55, Xl e art. 61 da Lei
Federal n. 8.666/1993

FALTA
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Andlise e aprovagéo da minuta de edital e seus anexos pela

art. 38, paragrafo Unico da

assessoria juridica Lei Federal n. 8.666/1993
DO CONTRATO
LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO (CHECK-LIST) DISPOSITIVO (LEI 8666/93) | PRESENTE/AUSENTE
Elaboragdo de minuta de contrato art. 40, §2° Il fl. 284
Predmbulo com nomes das partes e de seus art. 61 Preambulo
representantes; do ato que autorizou sua lavratura;
numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade
Objeto, seus elementos caracteristicos e finalidade art. 61 Clausula 2
licitatoria
Sujeicdo dos contratantes as normas e as clausulas art. 61 Clausula 2, par. 3°
contratuais e editalicias
Vinculagéo ao edital de licitagio ou ao termo de dispensa art. 55, XI| Clausula 2, par. 3°
ou inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante
vencedor
Regime de execugéo ou forma de fornecimento. art. 55, II, lll e IV Clausula 4
Condigdes de execucéo do contrato. Previséo de prazos
de inicio de etapas de execugéo, de conclusao, de
entrega, de observacdo (acompanhamento, fiscalizagdo
ou monitoramento) e de recebimento definitivo
Prego, condi¢Bes de pagamento, planilhas art. 55, I Clausula7e8
pormenorizadas de custos
Critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de art. 55, lll Clausula 7, par. 7° e
pregos, critérios de atualizagdo monetéria. clausula 8, par. 3°
Disponibilidade orgamentaria pela qual se ateste a art. 55, V Clausula 6
natureza da despesa e a fonte do recurso, com a
indicag&o da classificagéo funcional programética e da
categoria econdmica
Garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo; art. 55, VI Clausula 3, par 5° e
mantenha atualizada a garantia contratual a cada clusula 12
alteragéo contratual
art. 55, XIlI Clausula 10, par. 1°

Obrigagao do contratado de manter, durante toda a

execucao do contrato, todas as condi¢des de habilitagdo e

qualificagdo exigidas na licitagéo

Direitos, deveres e responsabilidades das partes;
reconhecimento dos direitos da Administracéo; valor do
objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos

art. 55, VIl e IX; art. 65, § 1°

Clausula 8, par.4 ° e
Clausula 10, par. 2°

Clausula de rescisdo administrativa por inexecugao total art. 55, inc. Vil e VIII Clausula 13,14 e 16
ou parcial do contrato; penalidades cabiveis, de acordo
com a gravidade das faltas cometidas, garantida a prévia
defesa, e valores das multas
Prazo de vigéncia e execugdo por tempo determinado e art. 57, § 3° Clausula 3
possibilidade de prorrogagéo do contrato
Legislacao aplicavel a execucao do contrato e art. 55, XII Clausula 3, par. 4° e
especialmente aos casos omissos clausula 18
Proibicio de Subcontratagdo art. 72 Clausula 9

Em sintese, trata-se de parecer inicial concernente a anélise juridica da adequag&o dos
tramites administrativos sobre o processo licitatorio n° 096/2023 (Pregéo Eletronico n® 38/2023) e
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da regularidade da minuta do edital e do contrato aos parametros legais contidos na Lei de
LicitagOes, na legislacéo pertinente ao pregéo e aos demais dispositivos acima relatados.

Considerando 0 que consta nos autos e excluindo da aprecia¢do os aspectos técnico-
administrativos, bem como os relativos a oportunidade e conveniéncia administrativa, verifica-se
que a minuta do edital, de forma geral, observa as exigéncias da fase interna do certame
presentes no artigo 40 da Lei n® 8.666/93 e no artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 e esta em
conformidade com a legislagdo indicada, tdo logo preenche as condi¢des de sua publicagéo,
assim como, em relacdo a minuta do contrato anexada, constam as clausulas necessarias do
artigo 55 da Lei 8.666/1993 e que fora realizada nos exatos termos da legislagdo, devendo o
processo seguir 0s demais tramites previstos.

Assim, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica de prossequimento do
feito e conclui que ndo ha impedimento legal a assinatura do respectivo expediente, pois
observada a sua reqularidade formal de forma geral, desde que mantido o carater
competitivo e econdmico do certame, vedado o direcionamento das contratacdes, mantidas as
equivaléncias de dotacdo orcamentaria, do objeto quantificado e detalhado, da forma de
fornecimento, do prazo e das condicdes de execucdo e do pagamento constantes no edital, no
contrato e nos demais anexos, assim como se atendidas as formalidades do procedimento de
pregdo eletrdnico constantes na Lei de Licitacbes, na Lei n°® 10.520/2002 e no Decreto n°
10.024/2019" e se atendidas as recomendacdes elencadas abaixo.

No que tange a minuta do Edital, ndo obstante o levantamento individualizado acima
apresentado, apenas a critério elucidativo e para fins de organizagéo das providéncias a serem
tomadas antes da sua publica¢do, recomenda-se a adogdo destas agdes para prosseguimento
do certame:

1. A mengdo expressa ao Decreto Municipal n° 91/2020 em relacdo a forma de realizacéo, etapas,
critério de julgamento das propostas, apresentagdo da proposta e documento de habilitagdo,
abertura da sessao e envio de lances e demais dispositivos importantes;

2. Sugestdo de indicagdo, no edital, de um or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios atualizados (em 2023), com base de dados e critérios utilizados para concluséo da
estimativa do valor contratual, assim como com pregos e condi¢bes para pagamento a cada fase
de execugdo contratual, em um cronograma fisico e financeiro por periodo executado, tal como
inserido na Clausula 10.2 do Termo de Referéncia, e, por fim, com previsdo explicita de condigbes
de pagamento e periodicidade do reajustamento de pregos e atualizagdo monetaria;

3. Sugestdo de inclusdo de clausula de prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela (se parcelado);

4. Sugestdo de inclusdo de cldusula acerca das compensagbes financeiras e penalizagbes por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de pagamento, assim como a previsao
do critério de reajuste apds 12 meses;

5. Sugestéo de inclusdo de clausula de impossibilidade de reajustes de itens em atraso por culpa da
contratada (Acorddo n° 3.443/2012. Plenério. TCU);

6. Sugestdo de inclusédo de clausula indicando a vinculagdo ao edital, sujeicdo dos contratantes as
normas e as clausulas contratuais e proibigdo de subcontratagdo no edital na Clausula 20.1.1;

'tais como publicagéo do aviso de edital; respeito aos prazos minimos de antecedéncia de publicagao; as vedagdes
de exigéncias do art. 5 da Lei n® 10.520/2022.
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7. Sugestao de inclusdo da apresentagao obrigatéria dos seguintes documentos: declaragdo de pleno
conhecimento do edital e seus anexos; declaragao de cumprimento dos requisitos de habilitagdo;
declaragdo de veracidade das informagées e autenticidade dos documentos apresentados;
declaracdo de nédo parentesco; declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos; declaracdo de
idoneidade; declaracdo de que ndo emprega menor; declaragdo de enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, por parametrizacao a outros editais da Prefeitura.

Demais disso, no que tange a minuta contratual, verifica-se que, de forma geral, a
mesma contempla os requisitos exigidos no artigo 55 da Lei 8.666/1993 em suas clausulas
essenciais, mas recomenda-se providéncias em relagdo as seguintes clausulas:

1. Sugestdo de mengdo expressa aos artigos 3° 4° 9° e 11° do Decreto Municipal n° 31/2022 em
relagdo ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos;

2. Sugestdo de indicagdo, no contrato, de um orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios atualizados (em 2023), com base de dados e critérios utilizados para concluséo da
estimativa do valor contratual, assim como com pregos e condi¢bes para pagamento a cada fase
de execugdo contratual, em um cronograma fisico e financeiro por periodo executado, tal como
inserido na Clausula 10.2 do Termo de Referéncia.

Além disso, quanto a anélise do Controle Interno, verifica-se que foi exarada no seguinte
teor: “o pleito em questao necessita de complementagdo documental, seja para cumprimento dos
requisitos e das exigéncias legais/contratuais, seja para a necessaria seguranga juridica”. Assim,
m tal parecer ndo ha o exame das justificativas, quantitativos e orgamentos constantes dos
autos, sendo importante uma manifestacdo do Controle Interno quanto a adequacdo do
procedimento licitatorio aos aspectos contabeis, econdmico-financeiros, qualitativos e
orgamentarios (Memorando 321/2022/PGM), motivo pelo qual atesto que o processo
administrativo esta condicionado a analise prévia e meritéria da Controladoria Municipal e, por
isso, deve ser remetido para elaboragéo de parecer técnico com objetivo de atestar regularidade
na instrugdo do processo.

Recorda-se que a atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos
pelos 6rgaos juridicos € prévia, opinativa e propositiva ao gestor, consoante art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/1993 e nos termos do Mandado de Seguranga n°® 24.631/08 (STF). Dessa
maneira, também é importante dizer que ndo incumbe aos érgéos consultivos a verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas, sendo 6nus do gestor a responsabilidade por
eventual conduta que opte pelo néo atendimento das orientagdes juridicas (termos do Enunciado
n° 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas / AGU / 2016).
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