ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

:. " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO SEI N° 050707140.000014/2024-15-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n° 90.052/2024-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego Por Item.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicdo de produtos quimicos: detergente alcalino,
desincrustante ativado e detergente automotivo, para a higienizagdo dos veiculos, méaquinas e
equipamentos do setor de limpeza urbana do municipio de Maraba, para atender as necessidades do
Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba (SSAM).

REQUISITANTE: Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 619/2024-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatério constante no Processo n°
050707140.000014/2024-15-PMM, na modalidade Pregao Eletronico (SRP) n° 90.052/2024-
CPL/DGLC, do tipo Menor Prego Por Item, requisitado pelo Servigo de Saneamento Ambiental de
Maraba - SSAM, tendo por objeto a registro de pregos para eventual aquisi¢do de produtos quimicos:
detergente alcalino, desincrustante ativado e detergente automotivo, para a higienizagdo dos veiculos,
maquinas e equipamentos do setor de limpeza urbana do municipio de Marabd, para atender as
necessidades do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba (SSAM), instruido pela requisitante e
pela Coordenagdo Permanente de Licitagdes vinculada a Diretoria de Governanga de Licitagdes e
Contratos — CPL/DGLC, conforme especificagdes técnicas constantes no edital e seus anexos e outros
documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregéo foram dotados de legitimidade, respeitando
os principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos da Lei n°
14.133/2021, do edital e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e trabalhista
e de demonstragdes contabeis, para comprovacdo da regularidade e exequibilidade de uma futura
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contratacao.
O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 634 (seiscentas e trinta e quatro) laudas.

Passemos a analise.

2. DA FASE PREPARATORIA

Preceitua o artigo 18 da Lei n ° 14.133/2021 que a fase preparatdria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagéo.

No que diz respeito a tal fase interna do Processo Administrativo n°
050707140.000014/2024-15-PMM, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais pertinentes,
sendo possivel atestar que o processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao

necessaria para tal etapa do metaprocesso de contratagao publica, conforme exposto a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Designagoes de Servidores e Termo de Compromisso

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade do objeto foi sinalizada pelo
Departamento de Licitagdes e Compras do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM, feita
por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI n° 0033197, fls. 02-04), através do qual
argumenta a necessidade de higienizagao adequada e frequente dos veiculos que atuam na operagao
de limpeza urbana para a reducgdo de fatores de risco a saude e melhores condigbes de trabalho,
especialmente na coleta de residuos domésticos, que sdo portadores de microrganismos patogénicos.

De posse da demanda, o Diretor Presidente do SSAM, Sr. Mucio Eder Andalécio, autorizou a
instrucdo do processo de contratagéo (SEI n° 0036899, fl. 09). Por conseguinte, observa-se a instituicdo
da equipe de planejamento da contratagdo, composta pelo Sr. Magdenilson Soares Teixeira, Sra. Juciléia
de Sa Almodes, Sr. Rafael Ribeiro da Silva e a Sra. Elem Cristina de Antunes Costa (SEI n° 0036910,
fls. 17-18).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou a Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregacao das Fungdes (SEI n° 0036925, fl. 19), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagao de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugao e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.
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Em atendimento ao art. 76 do Decreto n° 383/2023, a CPL/PMM certificou a divulgagéo da
Intengéo de Registro de Prego - IRP para administragdo publica direta e indireta do municipio de Maraba
— PA pelo prazo de 24/6/2024 a 03/07/2024 (SEI n° 0053429, fl. 68), sendo acostada aos autos
documentagé@o referente a respectiva publicagdo (SEI n°® 0053431, 0058734, fls. 69-74). Em
complemento, consta Termo de Encaminhamento (SEI n® 0058888, fl. 75), informando que a Divulgagéo
de Inten¢do de Registro de Pregos restou deserta, uma vez que nenhuma entidade da Administragao
Municipal se manifestou com interesse em participar do procedimento para registro de precos.

Instrui o processo o ato de designacdo de gestor de contrato, assinado e dado ciéncia pelo
servidor Sr. Magdenilson Soares Teixeira (SEI n°® 0036929, fls.20-21), assim como a designagédo dos
fiscais do contrato (SEI n° 0036955, fl.22). Em seguida, consta o Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato, subscritos pelos servidores Sra. Elem Cristina de Antunes
Costa (fiscal administrativo) e Sr. Marcos Antonio Moreira (fiscal técnico), onde comprometem-se pelo

acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo do objeto em analise (SEI n® 0036970, fls.23-24).

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 72, | da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de Riscos
ao sucesso da contratagdo (SEI n°® 0037246, fls. 26-29), identificando riscos, respectivas probabilidades
de ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (danos), a partir de onde definiu-
se as possiveis agdes preventivas para evitar os episodios, bem como as ag¢les de contingéncia se
concretizados, com designacdo dos agentes/setores responsaveis. Depreende-se do estudo que a

equipe de planejamento classificou a contratagdo em tela como de “Risco alto”, contudo ndo converteu

0s eventos identificados no Mapa que pode estabelecer as prioridades de monitoramento, o que seria

uma boa pratica para o melhor gerenciamento de riscos, cabendo-nos orientar a atencdo em

contratacoes vindouras.

Ainda em consonancia ao dispositivo supracitado, contempla os autos o Estudo Técnico
Preliminar - ETP! (SEI n° 0037249, fls. 30-35), 0 qual evidencia o problema, sua melhor solugao e contém
a descri¢ao das condigdes minimas para a contratacdo, como a necessidade, levantamento de mercado,
estimativa do valor, descrigdo da solugdo como um todo e os resultados pretendidos, culminando na
declaragéo de viabilidade da contratagdo, observadas as demais obrigagdes nos termos do art. 18, §2°
da Lein°14.133/2021.

No caso em tela, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusao pela viabilidade da contratagao, fundamenta o termo de referéncia.
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aferi¢do da vantajosidade econémica, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os pregos
apurados junto a 03 (trés) empresas locais do ramo do objeto (SEI n° 0050377, n° 0050380, n°® 0050387,
fls.36-38), além dos valores obtidos em busca realizada na ferramenta on-line no Banco de Pregos?,
consolidados em Relatdrio de Cotagéo (SEI n° 0050390, fls. 39-44).

Nessa conjuntura, tendo em vista os procedimentos previstos nos arts. 56 a 59 do Decreto
Municipal n® 383/2023, da analise dos autos vislumbramos o documento que contém a indicagdo das
fontes de pesquisa, a justificativa para escolha dos fornecedores a solicitar cotagdes diretamente e os
que atenderam a demanda, a série de pre¢os coletados, 0 método estatistico utilizado para determinagéo
de pregos estimados e respectiva motivagao para sua escolha, a memoria de calculo, dentre outros.

Tais dados amealhados foram consubstanciados na Planilha de Precos Médios (SEI n°
0050395, fl. 45) com anuéncia do Gestor Municipal Sr. Sebastido Miranda Filho, e no Relatério de
Pesquisa de Pregos (SEIn° 0050399, fls. 46-48), além do mapa e resumo das cotagdes (SEI n® 0052044,
fl. 50-52), que serviram base para confeccdo do Anexo Il do Edital (SEI n°® 0082796, fl. 443-444),
indicando itens, suas unidades, quantidades e os pregos unitarios e totais por Iltem, resultando no valor
estimado do objeto do certame em R$ 195.874,00 (cento e noventa e cinco mil, oitocentos e setenta
e quatro reais). Impende-nos destacar que o objeto licitado € composto por 03 (trés) itens.

Todavia, em relagdo os fornecedores consultados diretamente, observamos que as
justificativas de escolha pela cotagdo dos pregos com as empresas listadas, em detrimento de outras,
trazem o argumento de “[...] fornecedor do ramo de atuagdo compativel com o objeto pesquisado” para

todas. Neste sentido, cumpre-nos orientar que a justificativa pela escolha deve ser produzida

considerando as caracteristicas do estabelecimento, ou do mercado, de modo que motivar a escolha

meramente com base no fato das empresas serem do ramo néo é adequado. Como rol exemplificativo

de motivos para escolha de empresas a solicitar orcamento, podemos destacar:

. experiéncia no mercado;
ii. o fato de ja ter fornecido para a Administragéo a contratar;
iii. a proximidade geografica com o 6rgado (caso aplicavel);
. a comprovada qualidade dos bens/servigos oferecidos; e efc.

=

Importante ressaltar que sempre deve ser considerado o objeto a ser contratado.
Realizados os estudos para caracterizagdo do objeto e sua viabilidade, as informagdes para
contratagao foram materializadas no Termo de Referéncia retificado (SEI n® 0079521, fls. 335-350), no

qual foram pormenorizadas as clausulas necessarias a execugao do certame e aquisi¢do do objeto, tais

2 Banco de Pregos® — Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Salde, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisicdes publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.
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como: requisitos da contratagdo, modelos de execucao do objeto e gestao, obrigagdes do contratante e
do contratado, critérios de medicdo e de pagamento, forma e critérios de selegdo do fornecedor,
estimativa de pregos e adequagao orgamentéria.

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a abertura do procedimento licitatorio foi autorizada pelo Presidente do
SSAM, Sr. Mucio Eder Andalécio (SEI n° 0060626, fls. 95-96).

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no @&mbito da requisitante, consta
o Oficio n° 6/2024/SASM-LIC-COPM-SSAM, solicitando a instauragdo do processo a Diretora de
Governanga de Licitagdes e Contratos — DGLC, dispondo das informagdes necessarias para o inicio dos
tramites processuais de Registro de Precos e eventuais aquisi¢coes (SEI n° 0060627, fls. 97-99).

A citada unidade de governanga elaborou minuta do edital (SEI n°® 0068931), a qual
posteriormente foi aprovada pela assessoria juridica do municipio por conter as cladusulas essenciais
para conducao do certame e posterior execugéo a contento do objeto. Por conseguinte, feitos os devidos
ajustes necessarios, em 25/07/2024 a DGLC remeteu os autos a sua Coordenagéo de Licitagbes - CPL
para proceder com a fase externa da licitagdo (SEI n° 0069032).

Em regular andamento do metaprocesso de contratagdo publica, verificamos o ato de ciéncia
do Agente de Contratagéo/Pregoeiro e equipe de apoio, tendo o Sr. Mauricio Carvalho Castelo Branco
assumido a responsabilidade de conduzir o certame para sele¢ao das melhores propostas e registro de
precos (SEI n° 0069898, fl. 237).

Constam dos autos cdpias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizagdo dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: das Leis n° 17.761/2017
(SEI n° 0036905, fls. 10-12) e n° 17.767/2017 (SEI n° 0036907, fls. 13-15), que dispdem sobre a
organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria n® 221/2017-GP que
nomeia o Sr. Mucio Eder Andalécio como Diretor Presidente do Servico de Saneamento Ambiental de
Maraba (SEI n° 0036908, fl. 16); da Portaria n°® 1.008/2023-GP (SEI n°® 0060652, fls.149-152), que
designa os membros a compor a Coordenagdo Permanente de Licitagdes vinculada a Diretoria de
Governanga de Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Maraba, bem como a Portaria de
prorrogacgéo n° 367/2024-GP (SEI n® 0071379, fls. 153-157) e da Portaria n° 990/2024-GP que nomeia o
Sr. Fledinaldo Oliveira Lima como Coordenador de Licitagdes — Interino (SEI n® 0071381, f.158).

2.3 DaDotagao Orgcamentaria

A intengéo do dispéndio foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n° 20240617002
(SEI n° 0052044, fl. 49).
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Verifica-se no bojo processual a Declarag@o de Adequagdo Or¢amentaria (SEI n® 0060279, fl.
80), subscrito pelo titular do SSAM, na condig&o de ordenadora de despesas da requisitante, onde afirma
que o objeto ora em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo orgcamentaria, estando em adequagéo
financeira com a Lei Orgamentéria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotacdo
orcamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato -, constam dos autos o saldo
das dotagdes or¢camentérias destinadas ao SSAM para o ano de 2024 (SEI n°® 0033218, fls. 05-07), bem
como o Parecer Or¢amentario n° 456/2024/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-PMM (SEI n°® 0059264, fls. 78-
79), referente ao exercicio financeiro citado, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes

rubricas:

112701.15 452 0020 2.126 — Operacionalizagdo dos Servigos Urbanos ;

Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de consumo;

Subelemento:

3.3.90.30.22 — Material de limpeza/ Produto higienizagao.

Da andlise orgamentaria, conforme a dotagéo e elemento de despesa indicados, observamos

haver compatibilizagéo entre o gasto pretendido com as eventuais contratagdes e o valor consignado
para tal no orgamento da SSAM, uma vez que o saldo para o elemento citado compreende valor suficiente

para cobertura total do montante estimado.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital, do Contrato e da Ata de Registro de Pregos — ARP (SEI n° 0060635, fls. 100-148), a Procuradoria
Geral do Municipio manifestou-se em 24/07/2024, por meio do Parecer n® 275/2024-PROGEM (SEI n°
0068700, fls. 161-183), atestando a legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua analise e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Recomendou, contudo, a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentdveis do Ministério da

Economia - CATMAT, ante a inexisténcia de material semelhante no dmbito municipal, bem como a

retirada da expressao “Clausula Nona “e “Clausula Décima” dos itens 8 e 9 do Termo de Referéncia, e a

correcdo dos demais subitens. Recomendou, ainda, a inclusdo da data-base vinculada a data do

orcamento estimado e que o contrato administrativo ndo conste 0s numeros dos documentos das

pessoas naturais que irdo assina-lo. Neste sentido, foi providenciada a juntada aos autos de justificativa
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em atendimento as recomendagdes (SEI n® 0069019, fls. 234-235). Por sua vez, foi providenciada a
juntada das minutas retificadas (SEI n° 0068931, fls. 185-233).

Tendo em vista a necessidade de retificacdo do Termo de Referéncia (SEIn° 0079521, fls. 335-
350), em virtude do acolhimento de Impugnacao ao edital, outras minutas foram providenciadas (SEI n°
0079713, fls. 352-399). Neste sentido, o0 6rgao de assessoria juridica proferiu nova manifestagdo em
16/08/2024, por meio do Parecer n® 312/2024-PROGEM (SEI n° 0081964, fls. 405-407), aprovando as
alteragdes promovidas e reiterando os termos do parecer proferido anteriormente.

Observadas, portanto, as disposi¢des contidas no art. 53 da Lei 14.133/2021.

2.5 Do Edital

Constam do Processo Licitatorio Pregéo Eletronico (SRP) n® 90.052/2024-CEL/DGLC/SEPLAN
dois editais, bem como seus anexos, sendo o primeiro datado no dia 29/07/2024 (SEI n°® 0069910, fls.
239-290) e o segundo datado de 19/08/2024 (SEI n° 0082796, fls. 410-460), ap6s a sua retificagéo,
estando assinado digitalmente pela autoridade competente, em conformidade com o art. 12, inciso | da
Lei n® 14.133/2021.

Dentre as informagdes pertinentes, destacamos que consta em tal instrumento a data de
abertura da sessdo publica para dia 02 de setembro de 2024, as 09h (horario local), via internet, no

Portal de Compras Governamentais do Governo Federal.

2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n® 147/2014

O objeto do Pregao em analise € composto por itens destinados para concorréncia exclusiva
entre Microempresas (ME's) e/ou Empresas de Pequeno Porte (EPP’s).

Tal sistematica de designagéo dos itens do objeto tem fito no atendimento da Lei Complementar
n°® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte3, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014, que estabelece
a destinagdo de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de contratagdo
pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo 48, inciso |
-, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de
tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel - tal como disposto no inciso Ill do referido artigo.

In casu, verifica-se o atendimento ao inciso | do dispositivo legal epigrafado, uma vez que ha
designacéo de exclusividade de participacdo de MES/EPPs para todos os itens do objeto, cujos valores

3 Lei Complementar n® 123/2006, Art. 47.
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totais estimados néo ultrapassaram o limite legal estabelecido, conforme o Anexo Il - Especificagao do

objeto, do instrumento convocatério em analise (SEI n® 0082796, fls. 443-444).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Pregao Eletrénico (SRP) n° 90.052/2024- CPL/DGLC, observamos
que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagéo pertinente, uma vez que houve a devida
publicidade de atos da fase preparatéria e a divulgagéo do certame, as empresas licitantes respeitaram
0s prazos estipulados pelo edital e a sessé@o do pregdo procedeu dentro da normalidade desejada,

conforme os topicos explanados a seguir.
3.1 DaDivulgagédo do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgédo de
propostas e reunido das condi¢des de participagdo na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagfes a seguir relacionadas na Tabela 1:

] DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
2lFORIE NG PUBLICACAO | PARA O CERTAME
Diario Oficial do Estado do Para - Aviso de Licitagdo (SEI n°
IOEPA n° 35.908 30/07/2024 12/08/2024 0071347, fis. 295-296)
Jomnal da Amazonia 30/07/2024 12/08/2024 Aviso de Licitagao (SEI n°

0071347, fl. 297)
Aviso de Licitagao (SEI n°

Diério Oficial dos Municipios do Estado

do Para — FAMEP n° 3551 30/0772024 12/08/2024 0071347, 1. 298)
SIASG 30107/2024 12/08/2024 A‘38$1%%'é"}'f:9§82(§§é)”°
RO | | o | Nmaem
Portal da Transparéncia PMMIPA i 12/0812024 Detg(')rﬁsegg,Lfil‘;i.tg%égc_’s(foE)' n°
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA : 12/08/2024 Detalhes de Licitagao (SEI n°

0071699, fls. 311-312)

Aviso de Suspenséo (SEI n° 0079839, fls. 402-404)

Diério Oficial do Estado do Para — Aviso de Licitagao (SEI n°

IOEPA r 35.929 20/08/2024 02/09/2024 0084446, fl. 463)

Aviso de Licitagao (SEI n°
0084446, fl. 464)

Jornal da Amaz6nia 20/08/2024 02/09/2024
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] DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
AR PUBLICAGAO | PARA O CERTAME
Diério Oficial dos Municipios do Estado Aviso de Licitagdo (SEI n°
do Para — FAMEP e 3566 200812024 02/09/2024 0084446, fl, 465)

Aviso de Licitagdo (SEI n°
0084648, fl. 468)

Aviso de Licitagdo (SEI n°

SIASG 20/08/2024 02/09/2024

Portal Nacional de Contratacbes

Pablicas - PNCP 20/08/2024 02/09/2024 0084648, fls. 469-472)
- Detalhes de Licitag&o (SEI n°

Portal da Transparéncia PMM/PA - 02/09/2024 0084648, fls, 474-475)
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA i 0210912024 Detalnes de Licitagao (SEI n®

0084648, fls. 476-478)

Tabela 1 - Lista de publicagbes do aviso de licitagdo do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 90.052/2024, Processo SEI n°
050707140.000014/2024-15-PMM.

Verificamos que a data da efetiva publicizagao do certame satisfez ao prazo de 08 (oito) dias
uteis de intervalo minimo entre a data de disponibilizagdo do edital no PNCP e a data designada para a
realizacao da sesséo de abertura do certame e de propostas, conforme dispde o art. 55, inciso |, “a” da
Lei n®14.133/2021.

3.2 DaImpugnagao ao Instrumento Convocatério

Apobs a divulgagdo do certame, a empresa LG EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS LTDA
apresentou Impugnagao ao edital (SEI n° 0074922, fls. 314-319) dos autos, insurgindo-se quanto a
auséncia de exigéncia no instrumento convocatério da apresentacdo da AFE - Autorizagdo de
Funcionamento expedida pela Anvisa para as empresas licitantes e fabricantes dos produtos. Motivo
pelo qual requereu a retificagdo do instrumento convocatério.

Neste ensejo, considerando a orientagao disposta no Parecer n° 312/2024-PROGEM sobre a
matéria, o pregoeiro proferiu resposta a impugnagdo, dando-lhe provimento, por considerar a
pertinéncia da exigéncia apontada (SEI n° 0077634, fls. 324-327), a qual foi posteriormente ratificada
pela autoridade superior, Sr. Mucio Eder Andalécio, que pelos prdprios fundamentos expostos na analise,
concedeu provimento a Impugnagéo interposta pela empresa LG EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA (SEIn° 0077334, fls. 321-323). Assim, a licitagao foi suspensa para retificagéo do edital € a sessédo

de abertura reagendada.

3.3 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme Termo de Julgamento (SEIn° 0101147, fls.504-519), em 02/09/2024, as 09h, iniciou-
se 0 ato publico on-line com a participacdo das empresas interessadas na licitacdo registro de pre¢os
para eventual aquisi¢do de produtos quimicos: detergente alcalino, desincrustante ativado e detergente

automotivo, para a higienizagéo dos veiculos, maquinas e equipamentos do setor de limpeza urbana do
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municipio de Maraba, para atender as necessidades do Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba
(SSAM).

Depreende-se do termo supracitado, bem como do Relatério de Declaracoes (SEIn° 0101147,
fls. 502-503) juntado aos autos, que 07 (sete) empresas participaram do certame.

A abertura se deu com a divulgacao das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
licitantes no sistema eletronico de licitagdes publicas (Compras Governamentais), as quais foram
submetidas a classificagdo. Ato continuo, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociagdo
com o pregoeiro, sendo posteriormente julgadas as propostas e verificados 0s documentos de habilitagéo
da empresa que ofereceu 0s menores lances aos itens licitados.

Por fim, com base na andlise dos documentos apresentados, foi declarada HABILITADA e
VENCEDORA, por atender as exigéncias do edital, a licitante MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE
LIMPEZA LTDA, com o valor total de R$ 146.800,00 (cento e quarenta e seis mil e oitocentos reais) para

os 03 (trés) itens licitados.

3.4 Da Fase Recursal

Respeitados os prazos legais, o Pregoeiro recebeu razdes recursais, realizou anélise do mérito

e enviou 0s autos para decis&do de autoridade superior, conforme os termos seguintes.

Do recurso interposto pela empresa JR COM E REPRES. COMERCIAIS LTDA

A empresa JR COM E REPRES. COMERCIAIS LTDA interpds Recurso Administrativo (SEI n°
0113243, fls. 615-616), contestando a decisdo que declarou a MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE
LIMPEZA LTDA como vencedora da licitagdo. Na ocasiéo, argumentou o descumprimento das exigéncias
do edital pela recorrida, especialmente no que se refere a regularizagéo de produto junto a ANVISA,
alegando a notificagdo ao 6rgao de vigilancia apenas em data posterior ao certame, motivo pelo qual

requereu a sua desclassificagao.

Da analise do Recurso Administrativo

Ao proferir a analise do Recurso Administrativo (SEI n° 0113245, fls. 617-620), o pregoeiro
concluiu que apos a verificagdo dos documentos e diligéncia junto ao Servigo de Saneamento Ambiental
de Maraba (SSAM), constatou que a notificagdo do produto pela ANVISA ocorreu antes da sesséo do
pregao, e que todos os produtos estavam disponiveis no portal eletrénico da ANVISA na data do certame,
atendendo assim aos requisitos do edital, como consta aos autos o Oficio n® 1/2024/SSAM-DIR-EXP-
SSAM, (SEIn° 0096328, fls. 492-494).
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Neste sentido, o pregoeiro, reconheceu o recurso apresentado pela empresa JR COM E
REPRES. COMERCIAIS LTDA, contudo, negou-lhe provimento.

Da Decisao da Autoridade Superior

O pregoeiro enviou os autos para a decisdo da autoridade superior (SEI n° 0113296, fl. 623), o
Diretor Presidente do Servico de Saneamento Ambiental de Maraba, Sr. Mucio Eder Andalécio, que
ratificou o julgamento do condutor do certame pelos seus proprios fundamentos e decidiu por negar
provimento ao recurso interposto pela recorrente, mantendo inalterado o resultado do certame (SEI n°
0113628, fl. 624).

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise da proposta vencedora, constatou-se que os precos estdo em conformidade com
os constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, sendo inferiores aos pregos de referéncia para todos os
itens arrematados, de modo que os valores foram aceitos conforme resumo na Tabela 2 adiante.

O referido rol contém os itens do Pregéo Eletrénico em tela de forma sequencial, suas
descrigdes, as unidades e quantidades, os valores totais (estimados e arrematados) e o percentual de
reducdo em relagao aos valores estimados. Impende-nos informar que a descricdo pormenorizada dos

itens se encontra no Edital e no Termo de Referéncia.

Valor Unitario | Valor Unitario | Valor Total | Valor Total Red

Item Descri¢ao Unid. | Quant. Estimado Arrematado Estimado | Arrematado (o/)'

(R$) (R$) (R$) (R$) ’

1 DZ}i;ﬁ’;gte Unid. | 200 325,00 250,00 65.00000 | 50.000,00 | 2308

2 Detergente | ;4 | 200 340,62 245,00 66.124.00 | 49.000,00 | 28,07
desincrustante

3 Shampoo Galdo | 200 313,75 239,00 62.750,00 | 47.800,00 | 23,82
automotivo

TOTAL 195.874,00 | 146.800,00 | 25,05

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por item e redugdo percentual. Pregdo Eletronico (SRP) n°
90.052/2024. Arrematante: MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA.

Apos a obtencédo do resultado do Pregao, o valor global da Ata de Registro de Precos devera
ser de R$ 146.800,00 (cento e quarenta e seis mil e oitocentos reais). Tal montante representa uma
diferenca de R$ 49.074,00 (quarenta e nove mil e setenta e quatro reais) em relagdo ao estimado para o
objeto (R$ 195.874,00), o que corresponde a uma redugéo de aproximadamente 25,05% (vinte e cinco
inteiros e cinco centésimos por cento) no valor global para dos itens a terem pregos registrados e serem
eventualmente adquiridos, corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta feita, 0 atendimento aos
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principios da Administragao Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Verifica-se nos autos os documentos de Habilitacdo da empresa MAXX QUIMICA E SISTEMAS
DE LIMPEZA LTDA (SEI n® 0114070, fls. 538-614), consulta @ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
-ANVISA (SEI n° 0096671, n° 0096672, n° 0096673, fls. 496-501), consulta ANVISA — AFE (SEI n°
0114070, fls. 602-605 e 613), além de sua Proposta Comercial (SEI n° 0114070, fls. 521-526), sendo

possivel constatar que foi emitida em consonancia aos valores j@ mencionados nesta analise e em

conformidade com o edital quanto a prazo de validade e de execugao dos servigos.

Presente ainda a comprovacao de pesquisa no Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP
para 0 CNPJ da empresa vencedora do certame e CPF de sua sdcia administradora (SEI n° 0114070,
fls. 546-548), ndo sendo verificado impedimento em ambas.

Outrossim, observamos nos autos a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP* da Prefeitura de Maraba (SEI 0114070, fls. 539-545), onde n&o foram encontrados, no rol de
penalizadas, registros referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal

em nome de qualquer das Pessoas Juridicas vencedoras do certame.

41 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagado de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebracdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 8.1. do instrumento convocatério ora em anélise (SEI n® 0082796, fl. 419) e
11.19 a 11.27 do seu Termo de Referéncia (SEI n°® 0082796, fls. 438-439).

Nesse contexto, avaliando as informagdes constantes do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF (SEIn° 0114070, fl. 538), restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista
da empresa MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA, CNPJ n° 12.320.177/0001-54.

Ressalta-se que o Certificado de Regularidade do FGTS e a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas tiveram o seu prazo de validade expirado durante o curso do processo em analise,

ensejando a necessidade de ratificacdo em momento anterior a contratacéo.

4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°

4 Resultado da conclusao dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060

Pagina 12 de 15


https://cmep.maraba.pa.gov.br/

ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

:. " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

361/2024-DICONT/CONGEM (SEI n° 0115895, fls. 631-634), resultado de analise nas demonstracoes
contabeis da empresa MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA LTDA, (CNPJ n° 12.320.177/0001-
54).

O aludido parecer atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente aos Balangos
Patrimoniais e demonstrativos de resultados dos exercicios de 2022 e 2023, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia & Constituicdo e a Lei n°
14.133/2021, que regula o certame, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade do Agente de
Contratagéo/Pregoeiro e demais agentes envolvidos, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade

administrativa.

5. DA PUBLICACAO

E de se ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 vinculou a eficacia dos contratos administrativos a
divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para a
juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgagéo e manutengé@o de eventuais atos de
contratagao no referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei Geral de

Licitacdes e Contratos, observando-se o prazo de 20 dias uteis apds assinatura do pacto (inciso ).

Ademais, qualquer instrumento acordado devera ser incluido no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao caput do art. 91 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da transparéncia, publicidade e da eficiéncia.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagbes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Instrugdo Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a

formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
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topico 4.2 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condi¢cGes de habilitacdo, durante todo o curso da execugao do
objeto, conforme o art. 92, XVI do regramento supracitado.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Desta sorte, com a devida atencdo aos apontamentos de cunho essencialmente cautelares

elou orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito no eficiente planejamento de contratacdes

futuras, formalizacdo e execucdo do pacto, além de adocdo de boas praticas administrativas, ndo

vislumbramos Gbice ao prosseguimento do Processo n° 050707140.000014/2024-15-PMM, referente ao
Pregéo Eletronico (SRP) n® 90.052/2024-CPL/DGLC, devendo dar-se continuidade ao certame para
fins de divulgacao do resultado, homologagéo pela autoridade competente e formalizagao de Ata(s) de
Registro de Pregos, com consequente celebragdo de Contrato(s) quando conveniente @ Administragao
Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 10 de outubro de 2024.

Fabiana Costa Luana Kamila Medeiros de Souza
Matricula n® 63.395 Analista de Controle Interno
Matricula n°® 52.541

De acordo.
A CPL/DGLC, para conhecimento e adocdo das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA  MIRANDA:0032500
3270

MIRANDA:O p,q0s: 2024.10.10
0325003270 19:14:03-03'00'

LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo Eletrdnico (SEI) n° 050707140.000014/2024-15-PMM, referente ao
Pregdo Eletrdnico (SRP) n° 90.052/2024-CPL/DGLC, cujo objeto é Registro
de precos para eventual aquisi¢cdo de produtos quimicos: detergente
alcalino, desincrustante ativado e detergente automotivo, para a
higienizacdo dos veiculos, mdquinas e equipamentos do setor de limpeza
urbana do municipio de Marabd, para atender as necessidades do Servigo de
Saneamento Ambiental de Marabd (SSAM), em que é requisitante o Servigo de
Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM, com base nas regras insculpidas
pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que

declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.
Assinado de forma

LIGIA MAIA  gigital por LiGIA

Maraba/PA, 10 de outubro de 2024. DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:0032500

MIRANDA:O 3270

Responsavel pelo Controle Interno: Dados: 2024.10.10
O3250032701&M&40?m'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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