ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

PARECER JURIDICO PROJUR.

REFERENCIA: MINUTA DO EDITAL Pregéo Eletronico para Registro de Pregos, do
tipo menor preco por lote.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO,
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, E
ANEXOS, QUE TEM COMO OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO SERVICO DE LOCAGAO DE LANCHA TIPO
VOADEIRA, ATRAVES DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO
DE ABAETETUBA PARA  ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA
PARA.

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitagao, na modalidade

pregao eletrénico, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

O llustre Secretario Municipal de Administragao, Sr. Inésio Ferreira
Rodrigues, apresentou solicitagao para atender a presente demanda, com as

seguintes justificativas:

A Secretaria Municipal de Obras e Viacgao, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de
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Agricultura do Municipio de Abaetetuba Para possui
atuacdo em 72 (setenta e duas) ilhas deste Municipio,
e para cumprir sua fungdo é fundamental que as estas
secretarias possam utilizar oS transportes fluviais com
vistas a responder as demandas que séo solicitadas pela
populagdo em geral no interesse publico, seja nas
fiscalizagbes de obras pela Secretaria de Obras e
Viagdo que tem coOmMo atribuicbes por planejar,
desenvolver, controlar & executar as atividades inerentes
a construgdo de obras pablicas; € responséavel também
pelas atividades inerentes quanto a abertura €
pavimentagéo de vias publicas, pontes, viadutos, canais e
redes de drenagem, limpeza dos canais e furos 0s quais
fazem parte os bragos € furos de rios deste municipio.
Seja nas atribui¢oes da Secretaria de Meio Ambiente
que ftem como atividades coordenar @ formulagao,
execucao, avaliagao atualizagéo da politica municipal de
meio ambiente e sustentabilidade; analisar & acompanhar
as politicas publicas setorigis que tenham impacto no
meio ambiente; articular € coordenar os planos e agoes
relacionados a area ambiental; executar as atribuigées do
municipio relativas ao licenciamento e a fiscalizagao
ambiental: e promover agoes de educagdo ambiental,
controle, regularizagao, valoracéo, protecao, conservagao
e recuperagao dos recursos naturais; delegar e avocar
atribuicbes e competéncias para suas autarquias,
fundacdbes e parceiros plblicos; aplicar, inclusive,
recursos provenientes da compensagao ambiental dentro
deste municipio. E por fim nas atividades desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Agricultura que tem como
atribuigbes executar, orientar, coordenar e incentivar o

sistema agropecuario do municipio, € especialmente:
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coletar dados sobre a produgéo agropecuaria do
municipio e da regido; recolher amostras de solo para
exames e mapeamento; promover a distribuigdo de
sementes e fertilizantes aos mini produtores instalados
em programas de assentamentos e outros diversos
programas  existentes dentro do municipio; efetuar
levantamentos das pragas em carater epidémicos qué
afetam a lavoura;, elaborar instrugbes, avisos €
orientacbes a agricultores; desenvolver estudos sobre a
lavoura tradicional da regiao; promover exposigéo e feiras;
apoiar as atividades do estado e da unido na area
programar € executar atividades de assistéencia €
orientagéo técnica ao pequeno € médio agricultor; captar
e orientar o meio empresarial, a fim de investir no
municipio, através de adequadas politicas financeiras,
tributarias e fiscais; executar outras tarefas correlatas;
inspecionar periodicamente as condigbes sanitarias de
estabelecimentos que fabriquem, criem, manuseie ou
comercializem alimentos e derivados; fiscalizar e zelar
pela higiene sanitaria nos proprios municipais, no
tangente & pecuaria; investigar que envolvam situagbes
contrarias a saude publica animal: sugerir medidas para
melhorar as  condigoes sanitdrias  consideradas
insatisfatorias a saude animal: realizar tarefas de
educagdo no tratamento da satde animal: acompanhar a
execugdo de programas de limpeza sanitéria relacionadas
a pecuaria; executar outras tarefas correlatas; e executar
outras tarefas afins.

Dentre esses todos os servigos aqui apresentados, ha
grande necessidade da locagédo embarcagtes maritimas e
fluviais, que pelas suas especificagoes técnicas nos

equipamentos apresentados abaixo possuem maior
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mobilidade para atender as demandas das secretarias ora
representadas, atraveés desta secretaria Municipal de
Administragdo do Municipio de Abaetetuba, as quais
fazem parte.

Desta feita, consta nos autos, Memorando n® 155/2020-SEMAD/PMA, termo
de referéncia com suas justificativas e especificagoes, despacho ao setor de
compras, despacho do setor de compras, cotagdes, mapa comparativo de pedido de
cotagéo, despacho ao prefeito, despacho ao setor de contabilidade, declaragao de
adequagdo orgamentaria € financeira, despacho de autorizagao, autuacao,
encaminhamento a Assessoria Juridica com minuta de Edital. Apoés, vieram 0s

autos para analise e parecer da minuta do edital e do contrato.
E o relatério.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, néo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

elou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

No caso em tela, a analise do presente parecer & restrita aos parametros
determinados pela Lei n” 8 666/93, pela Lei n° 10.520/02 e Decreto 7.892/13 e
8.250/14.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregao Eletrénico, do tipo menor prego por lote, com amparo

no Decreto 10.024/19, conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se
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de aquisicao de bens € servigos comuns, ou seja “...aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagoes definidos pelo edital, por meio de especificagoes

usuais do mercado”, vejamos O que dispbe a legislagao:

Art. 19 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregaoc, na forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e a contratagédo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da

administracao publica federal.

§ 1°A utilizacao da modalidade de pregao, na forma
eletrénica, pelos orgaos da administragao publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos

especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de
junho de 2018, poderdo adotar, no que couber, as
disposicbes deste Decreto, inclusive o disposto no
Capitulo XVII, observados 0s limites de que trata o art. 29
da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacéo de servigos
comuns pelos entes federativos, com 4 utilizagéo de
recursos da Unido decorrenties de transferéncias
voluntarias, tais como convénios € contratos de repasse,
a utilizagao da modalidade de pregao, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatoria,

exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao
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especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacoes

com os recursos do repasse.

A respeito da utilizagao e opgéo do registro de prego por lote, a minuta de

edital apresenta a seguinte justificativa:
REGISTRO DE PRECOS POR LOTE

2.3. Justificativa por lote: A Lei Geral de Licitagoes admite
a contratagdo integral ou dividida em tantas parcelas
quantas se demonsirem técnica e economicamente
viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado € a4 ampliagéo da
competitividade, contudo, sem fugir da modalidade
licitatoria cabivel para o total do objeto (881° e 2°, do art.
23, da Lei Federal n° 8.666/93).

Nesse sentido, dispde o Tribunal de Contas da Uniao —
TCU (Acérdao 5301/2013-Segunda Camara);

E legitima a adogdo da licitagdo por lotes/polos, quando a
licitagdo por itens isolados exigir elevado namero de
processos licitatorios, onerando o trabalho da
administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de confrole,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual e comprometendo a selegédo da proposta mais
vantajosa para a administragao. N&o obstante, a licitagdo
por itens poderia exigir a realizagdo de igual namero de
contratagbes, 0 gue, cOmo jé ressaltado, constituiria 6nus

aos servidores encarregados do acompanhamento
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desses instrumentos, 0 gque possivelmente oneraria a

Administragdo”.

Ainda sobre o tema, a Corte de Contas Federal, atraves
do Acordao 861/2013-Plenario, ftrouxe © seguinte

entendimento:

£ licito o agrupamento em lotes de ftens & serem
adquiridos por meio de pregdo, desde que possuam

mesma natureza e que guardem relagéo entre si".

A ampliagéo da competitividade nao esta diretamente
relacionada com a formulagéo, pelo érgao contratante, do
maior namero de itens possiveis. Deve-se observar que
em determinados seguimentos de mercado (produtos de
alta e média tecnologia, ou que possam Ser vendidos
diretamente pelo fabricante € servicos) a contratagao do
objeto por item, ou sua distribuicdo em pequenas rotas
possibilitarao a participagdo de um maior numero de
empresas regionalizadas, contudo, sem poder econdmico
para fomentar a disputa pelo melhor preco, prejudicando a

economia de escala.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentacéo presente aos
autos, entendemos que guardam regularidade com 0 disposto nas Leis Federais n’
8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Decreto 10.024/19 e pelos Decretos 7.892113 e
8 250/14, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condicoes que
possam ftipificar preferéncias ou discriminagbes, tendo sido ainda resguardados 0s
principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse piiblico, e demais

aspectos legais.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto opinamos, pela aprovagao da minuta do edital e
FAVORAVELMENTE pela possibilidade de realizagao do presente processo

licitatério, tendo em vista a fundamentacao fatica e legal apresentada ao longo desse
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 29 de julho de 2020.
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ALEXANDRE CRUZ DA SILVA
ADVOGADO
OAB/PA N° 27.145-A
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