PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
UNIDADE COORDENADORA DO PROGRAMA — UCP
CNPJ 05.055.009/0010-04
Av. Bernardo Sayao, 3224 — Condor — CEP: 66.033-190
Fone: 91 3075-5250
E-mail: promaben.ucp@gmail.com

PARECER N°017/2019 — SCJ/UCP/PROMABEM

Processo n° 015/2016-UCP/PROMABEN
Requerente: Subcoordenacdo Administrativa e Financeira- SCAF.
Assunto: Repactuacédo do Preco e Prorrogagdo do Contrato n° 06/2016-UCP/PROMABEN.

Ilma Sra. Coordenadora Geral

Vem para analise e manifestacdo por esta Subcoordenadoria Juridica os autos em
epigrafe, que tratam do expediente emitido pela Subcoordenacdo Administrativa e Financeira-
SCAF/UCP/PROMABEN do dia 07/03/19 (fls. 330-A), que solicita prorrogacdo de contrato
por mais 12 meses, e encaminha documento oriundo da empresa AMAZONIA CLEAN
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA-ME, CNPJ n° 10.587.618/0001-53, onde a mesma
solicita a repactuacéo do valor do contrato n® 006/2016, em fungdo da Convencéo Coletiva de
Trabalho 2019/2019, registrada em 20/03/2018 sob o n°® PA000112/2018 (fls. 345/350), prevé
a implementacdo do aumento de custo aos pregos da atividade contratada, passando o valor
mensal do contrato de R$ 9.037,36(nove mil, trinta e sete reais e trinta e seis centavos), para
R$ 9.350,73 (nove mil, trezentos e cinquenta reais setenta e trés centavos).

A Subcoordenacdo Administrativa e Financeira- SCAF, manifestou-se, através do
servidor Aparicio Cruz, responsavel pelo macroprocesso de contabilidade da UCP,
favoravelmente a solicitacdo da empresa, fls (351)conforme texto transcrito abaixo:

“A Subcoordenadora segue andlise: A solicitacdo da Empresa tem
pertinéncia de acordo com o Termo Aditivo, a Convengdo de Trabalho
2019/2019 (fls.345/350). Vislumbrando o Decreto n°® 92.817/2019, de
14/01/2019, art.4°, item Il, que indica a reducdo em 10% dos gastos em
despesas correntes, comparada a média mensal praticada no exercicio
2018. Tendo em vista ser um servico essencial para conservacdo e
limpeza dessa Unidade Coordenadora do Programa- UCP.... ”(grifo
Noss0)

A Coordenadora Geral, através do Oficio n°271/2019 — UCP/PROMABEN submeteu
a Secretaria Municipal do Planejamento e Gestdo — SEGEP/PMB a solicitacdo de repactuagéo
dos valores inerentes a prestacdo dos servigos realizados pela empresa Amazodnia Clean
Limpeza e Conservagdo em Prédio Ltda., considerando o Decreto Municipal n°® 92.817 de
14/01/2019 que estabelece medidas de contencéo e reducédo de gastos.(fls.375)

O Juridico da Coordenadoria Geral de Licitagdo manifestou-se as fls.376/377, o
Nucleo de Contencédo de Despesa -NCD/SEGEP se manifestou favoravel ao reajuste proposto
pela contratada.
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Na oportunidade a Subcoordenagdo Administrativa e Financeira- SCAF citou a
possibilidade de alteracdo dos valores pactuados no contrato original, atraves do item 14.3 da
Clausula Décima Quarta (fls16) e ainda reforcou a necessidade de prorrogacdo do prazo de
vigéncia do mesmo por mais 12 (doze) meses, vez que 0 contrato vigente possui término
previsto para o dia 02.05.19, informando para tanto, que ap0s pesquisa de mercado realizada
(fls. 380/389), verificou-se que o menor preco continuava sendo o praticado pela Amazonia
Clean Limpeza e Conservacdo LTDA- ME, qual seja: o valor de R$ 112.208,76 (cento e doze
mil,duzentos e oito reais e setenta e seis centavos).

Por fim, informou a existéncia de Dotacdo Orcamentaria, qual seja: Funcional
Programatica: 2.01.29.17.122.0007; Atividade: 2162; Sub Acdo: 02; Tarifa: 02; Elemento:
3390370000; Fonte: 1001010000; Valor : 112.208,76 ( cento e doze mil, duzentos e oito reais
e setenta e seis centavos)

Existe nos autos do processo o interesse da empresa contratada na prorrogacao do
contrato em questdo, conforme fls. 333.

Apds, a Coordenacdo Geral encaminhou o presente processo para apreciacao deste
Juridico.

E o relatorio. Passamos a analise.
DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Preliminarmente, o Contrato n° 06/2016-UCP/PROMABEN, firmado com a
empresa AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA-ME, inscrita no
CNPJ n° 10.587.618/0001-53, que tem por objeto “prestacdo de servico de limpeza,
conservacdo e manutencdo com fornecimento de mao-de-obra, material de consumo,
utensilios e equipamentos, atendendo as necessidades do PROMABEN”, assinado em
02/05/2016, com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, encontra-se com vigéncia
prorrogada até o dia 01 de maio de 2019. (fls. 320), por forca do 3° Termo Aditivo assinado
em 27/04/18.

A possibilidade de repactuagdo do preco solicitada pela contratada encontra-se
respaldo no item 14.3 do Contrato n° 06/2016-UCP/PROMABEN

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO DO
CONTRATO

14.3- Se tais modificacGes ou alteracGes repercutirem no prego
pactuado na Clausula Décima Terceira ou no prazo da execugdo do
contrato serdo acordados ajustes apropriados, que deverdo ser
formalizados, através do Termo Aditivo, obedecendo ao prazo de
convocacao estipulado pela Administracdo, consoante o Art. 64, da Lei
Federal n°. 8.666/93;
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Logo, observamos que o valor contratual deve ser repactuado anualmente, sempre em
decorréncia da convencéo coletiva da categoria, visto impactar diretamente no valor praticado
pela empresa contratada, e, por conseguinte, deve-se observar as normas editalicias previstas
no Pregdo Eletronico SRP n° 034/2016/SEGEP/PMB, que trata da repactuacdo contratual.

A respeito do assunto, a Lei n® 8.666/93, em seu art. 65, inciso 11, alinea “d”, discorre
0 seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderado ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il — por acordo das partes:
d) Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato ...;

Por conseguinte, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n° 1828/2008-
TCU-Plenério, entende que os efeitos financeiros decorrentes da repactuacdo deveriam incidir
a partir das majoracgdes salariais da categoria profissional, podendo ser exercido o direito apds
observado o interregno minimo de 01 (um) ano da data da homologacdo da convencdo ou
acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo a ser repactuado.

Ainda, de acordo com o Aco6rdao n° 1828/2008-TCU-Plenario, in verbis:

“Sendo a repactuagdo contratual um direito que decorre de lei (artigo
40, inciso Xl, da Lei n® 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia imediata,
forcoso reconhecer que ndo se trata, aqui, de atribui¢do, ou ndo, de
efeitos retroativos a repactuacgéo de pregos. A questdo ora posta diz
respeito & atribuicdo de eficAcia imediata a lei, que concede ao
contratado o direito de adequar os precos do contrato administrativo
de servigos continuos aos novos pregos de mercado”. (grifo nosso)

Ressalte-se que a igualdade entre os encargos do contratado e a justa remuneragédo
deve ser mantida quando verificado 0s pressupostos necessarios para o restabelecimento do
equilibrio, devendo estar configurado que o contratado ndo deu causa a majoracao do preco, e
o vinculo da causalidade entre o evento e a majoracdo do preco contratado, ja que 0S pregos
decorreram unicamente de indice salarial e outros estipulados na Convengdo Coletiva de
Trabalho, que afetam diretamente a variagdo constante no aumento de precos, sem
acompanhar a estabilidade da economia.

PRORROGACAO DO CONTRATO
No que concerne & prorrogacdo do prazo da vigéncia do contrato, verifica-se que a

solicitacdo ora formulada pela Subcoordenacdo Administrativa e Financeira- SCAF encontra
respaldo no artigo 57, § 1°, Il e § 2° da Lei 8666/93 que assim determina:
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Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

I1- & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cbes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redac&o dada pela Lei n®9.648, de 1998) (grifo nosso)

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

()

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condiges de
execucdo do contrato;

§ 20 Toda prorrogacao de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Verifica-se que Subcoordenacdo Administrativa e Financeira- SCAF, justificou a
necessidade pela prorrogacdo do contrato em tela, bem como juntou aos autos do processo
documento que comprova a anuéncia da empresa contratada pela prorrogacdo da vigéncia do
mesmo, fls. 330-A e 333.

Da mesma forma, tal prorrogacdo da vigéncia do termo contratual encontra-se
fundamento no item 5.9 do Contrato original n° 06/2016-UCP-PROMABEN.

CLAUSULA QUINTA — DA EXECUCAO DOS SERVICOS

()

5.9- A execucéo da prestacéo dos servicos de limpeza, conservagéo e
manutencdo, com fornecimento de mao-de-obra, equipamentos e
utensilios, iniciar-se-4 a partir da data de assinatura do instrumento
contratual respectivo, pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por periodos iguais e sucessivos, mediante formalizacio
de Termo Aditivo, observados os parametros e limites impostos pelo
inciso 1, do Art. 57, da Lei n° 8.666/93.

Assim, considerando as informacdes trazidas aos autos, esta SCJ/UCP/PROMABEN
entende ser favoravel a repactuacéo utilizando-se os apresentados pela contratada, ficando o
valor mensal para prestacdo de servico de limpeza para atender as necessidades do
PROMABEN, R$ 9.350,73 (nove mil, trezentos e cinquenta reais e setenta e trés centavos), a
contar da data do pedido, bem como & prorrogacdo da vigéncia do Contrato n® 06/2016-
UCP/PROMABEN, com fulcro nos Art. 57, 11, e 65, 11, d) da Lei n°® 6666/95, e nos itens 5.9
e 14.3 e do referido Contrato n°® 06/2016-UCP/PROMABEN levando-se em conta o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n° 1828/2008-TCU-Plenério.
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Ressalta-se que em relacdo aos meses ja pagos em 2019, anteriores ao pedido da
contratada, na qual solicita que o reajuste seja retroativo a data da Convencdo Coletiva da
Categoria/2019/2019, quais sejam: Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril, devem sofrer
complementagdo conforme quadro exemplificativo, juntado pela Subcoordenadoria
Administrativa e Financeira- SCAF/UCP/PROMABEN. (fls.394)

Por fim, ressaltamos o carater meramente opinativo do presente parecer,
considerando ser ato de administracdo consultiva, facultado a Ordenadora do PROMABEN,
entender de forma diversa para melhor atender ao interesse publico e as necessidades desta
Administracdo Publica.

E 0 nosso entendimento, S. M. J.

Belém, 30 de abril de 2019

Sandra B. Bechara Rocha
Assessora Juridica da UCP/PROMABEN

De acordo,

RIZIAQUINTO "

GIROUX:430316 &<

33253

Rizia Quinto Giroux

Subcoordenadora Juridica
UCP/PROMABEN
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