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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 01/2026 — ISF
Processo Administrativo n° 02/2026-CMM
Pregéo Eletrénico n° 02/2026 - CMM

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de manutengéo preventiva e corretiva
para conservagdo predial (civil), executados sob demanda, para atender as
necessidades do edificio-sede da Camara Municipal de Maraba.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO N° 02/2026.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA PARA CONSERVAGCAO PREDIAL (CIVIL),
EXECUTADOS SOB DEMANDA. SERVICOS COMUNS.
ADEQUAGAO DA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO
SRP. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. PARECER
OPINATIVO FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME, OBSERVADAS AS RECOMENDAGOES. | —
Fase interna do procedimento licitatério na modalidade
pregdo, em formato eletrénico, sob o Sistema de Registro
de Precos. |l — Legislagédo aplicavel: Lei n® 14.133/2021 e
Resolugdo da Mesa Diretora n® 06/2025. Il = Opina-se
pela possibilidade juridica de prosseguimento do feito.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério a ser realizado na modalidade Pregédo
Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Precos, que tem como objeto futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva para conservagédo predial (civil), executados sob
demanda, para atender as necessidades do edificio-sede da Cémara Municipal de
Maraba, classificados pelo o ETP (fls. 009/017) como “servicos comuns de
engenharia, sendo esses de baixa complexidade técnica e operacional (pintura,

rejuntamento e limpeza de revestimento ceramico e pequenos reparos’.
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A contratacdo pretendida decorre da necessidade de conservacdo do espacgo

institucional da sede do Poder Legislativo Municipal, tendo em vista o constante uso
da edificagdo e a sua exposicdo as intempéries climaticas, que geram desgastes.
Assim, visa-se assegurar a adequada conservagdo, funcionalidade e seguranga das
instalagcbes fisicas do bem publico, o que evidencia sua consonancia com os
principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da continuidade do

servigo publico.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 387.991,81 (trezentos e oitenta e
sete mil, novecentos e noventa e um reais e oitenta e um centavos).
Constata-se que o processo relativo ao Pregéo Eletrénico n® 02/2026 encontra-
se instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Autorizagdo de abertura do processo administrativo e designacgédo da
equipe de planejamento, do pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratagéo,
subscrita pelo Presidente da CMM, (fl. 002);

b) Portaria n°® 33/2025-CMM/GP (fl. 003/004),

c) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 005/008);

d) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 009/017);

e) Mapa de Riscos (fls. 018/020);

f)  Relatério de Pesquisa de Pregos com anexos | a IV (fls. 021/027);

g) Termo de Referéncia acompanhado de ANEXO | (fls. 028/063);

h) Projeto Basico (fls. 064/082);

i)  Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas (fls. 083/101);

j)  Relatério de Previsdo de Crédito Or¢camentario (fl. 102);

k) Minuta do Edital com anexos: ANEXO |- Termo de Referéncia; (fls.
103/); ANEXO lI- link para acesso ao Projeto Basico; ANEXO IlI- Modelo de Proposta
de Pregos; ANEXO IV- Modelo de Declaragdo de Atendimento aos Requisitos de
Habilitacdo; ANEXO V- Modelo de Declaragdo para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte; ANEXO VI- Modelo Declaragdo em Atendimento ao inciso XXXIII da
Constituicdo Federal; ANEXO VII- Modelo de Declaragdo de Reserva de Cargos para
Pessoa com Deficiéncia; ANEXO VIII- Minuta de Contrato; ANEXO IX- Minuta de Ata
de Registro de Pregos (fls. 103/176);

l)  Termo de Designacgédo de Fiscal (fl. 177);
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m) Memorando n° 001/2026-CPL solicitando a emisséo de parecer juridico
do processo licitatério (fl. 178);

n) Justificativa para ndo divulgagdao do aviso de Intengdo de Registro de
Preco-IRP (fl. 179).

O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departamento
Juridico da Camara Municipal de Maraba para analise e emisséo de parecer juridico
quanto ao controle prévio de legalidade da contratagdo, nos termos exigidos pelo
artigo 53, §1° da Lei n° 14.133/2021.

E o breve relatério. Passa-se a analise propriamente dita.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem por finalidade proceder ao controle prévio de
legalidade do processo licitatorio, nos termos do art. 53, incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios

de atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

A presente andlise abrange os aspectos formais e materiais exigidos pela
legislagdo de regéncia, em especial a observancia da fase preparatéria (arts. 17 e
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18), a definicdo do objeto como bem comum (art. 6°, XIlll), a escolha adequada da

modalidade (pregdo eletrénico — art. 28, Il), a utilizagdo do sistema de registro de
precos (arts. 82 a 86), a regularidade do edital (arts. 25 e 82), a previsdo
orcamentaria (art. 150) e a presencga de clausulas contratuais obrigatérias (art. 92).

Ressalta-se que este parecer ndo adentra ao mérito dos aspectos técnicos,
mercadolégicos ou de conveniéncia e oportunidade, que cabem exclusivamente a
Administragcéo e aos setores demandantes.

Por fim, frisa-se que o presente parecer juridico ndo possui carater
vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, adotar ou n&o as eventuais
ponderacdes feitas pelo Departamento Juridico da CMM.

Il - FUNDAMENTACAQ
1. Da Adequacdo da Modalidade Pregao Eletrénico

O pregéo € a modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, conforme dispbe o art. 6° XLI, da Lei n°® 14.133/2021, podendo

adotar como critério de julgamento o menor prego ou o maior desconto, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser

o de menor prego ou o de maior desconto;” (grifou-se)

Por conseguinte, séo considerados bens e servigos comuns, consoante artigo
6°, Xlll da Lei n° 14.133/2021, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Parecer Juridico n® 01/2026- ISF: Pregéo Eletrdnico n® 02/2026

S_Qﬁﬁ‘f’?\



| s
""-!-_.-;. MUNICIPAL
e —

DE MARABA

()

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrboes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado;” (grifou-
se).

No caso dos autos, conforme item 5.1. do Termo de Referéncia (fl. 033), a
equipe técnica classificou o objeto da contratagdo como servico comum de
engenharia, consoante artigo 6°, XXI, “a", da Lei n° 14.133/2021, cabendo a este
6rgéo juridico apenas a verificagdo do correto enquadramento juridico da modalidade,
em consonancia com a Orientacdo Normativa n® 54/2014 da AGU. Confere-se:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA
ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE
NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.
(Orientagdo Normativa n° 54/2014 — AGU).

Outrossim, infere-se que a equipe de planejamento optou pela realizagéo do
certame em sua forma eletrénica, o que atende a preferéncia legal estabelecida no
artigo 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, o objeto do Pregdo Eletronico n°® 02/2026 consiste no
registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
a prestagdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva para conservagao
predial (civil), executados sob demanda, voltados a preservacgéo do edificio-sede da
Camara Municipal de Maraba. Tais servigos caracterizados por rotinas técnicas
padronizadas, métodos construtivos amplamente difundidos no mercado, materiais
usuais e resultados objetivamente mensuraveis, como reparos civis, ajustes

estruturais simples, corregdes de alvenaria, revestimentos, esquadrias, pintura, dentre
Parecer Juridico n® 01/2026- ISF: Pregéo Eletronico n°® 02/2026
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outros servigos tipicos de manutencgéo predial passiveis de descri¢do clara, objetiva e

padronizada, mostrando-se adequada a adogdo da modalidade pregdo, nos termos
do art. 6°, incisos XIII, XXI, “a”, e XLI, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Sistema de Registro de Pregos (SRP)

Nos termos do art. 6°, XLV, Lei n. 14.133/2021, o Sistema de Registro de
Precos — SRP & um “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregédo ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo
de bens para contratag¢ées futuras” (grifou-se).

O SRP é um procedimento auxiliar das licitagées e contratagdes (art. 78, 1V,
da Lei n° 14.133/2021) que funciona como ferramenta de otimizacdo do
microssistema das licitagdes e contratos, e, como o préprio nome ja diz, exerce
fungéo secundaria no processo de contratagéo, conferindo-lhe maior eficiéncia. Além
disso, “O SRP, em verdade, pode se valer das modalidades pregdo e concorréncia,

ou, até mesmo, ser instrumentalizado por meio de contratagdo direta”’.

Ainda, segundo o professor Mateus Carvalho, o SRP permite que a
administracéo, antes mesmo do surgimento das pretensdes contratuais, transponha a
maioria das etapas do processo de selegdo da melhor proposta, celebrando com o

vencedor um contrato preliminar, denominado Ata de Registro de Precos — ARP.

A Lei n° 14.133/2021, nos artigos 82 a 86, estabelece as normas gerais
concernentes ao SRP, cabendo a cada ente politico regulamentar e definir, de forma

detalhada e especifica, as hipéteses de cabimento do SRP.

Nesse contexto, a Camara Municipal de Maraba editou a Resolugdo da Mesa
Diretora n® 06/2025, na qual, nos artigos 74 a 79, regulamenta o SRP, permitindo sua
adogdo para “contratagdo de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia,
sendo vedada a adogédo do SRP para contratagcdo de obras de engenharia” (grifou-
se) (art. 74 da Resolugdo da Mesa Diretora n°® 06/2025).

! (CARVALHO, Matheus, Nova Lei de Licitagbes e Contratos- Comentada e Comparada, p.437).
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Outrossim, consoante art. 75 da Resolugdo da Mesa Diretora n°® 06/20

licitagbes nas modalidades pregdo ou concorréncia, no ambito da Camara Municipal
de Maraba, poderao adotar o Sistema de Registro de Pregos.

No caso concreto do Pregdo Eletronico n° 02/2026, o objeto consiste no
registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva para
conservagao predial (civil), executados sob demanda, destinados ao edificio-sede
da Camara Municipal de Maraba. Conforme o ETP (fls. 009/017), trata-se de “servigos
comuns de engenharia, sendo esses de baixa complexidade técnica e operacional
(pintura, rejuntamento e limpeza de revestimento cerdmico e pequenos reparos’. Tais
servicos sdo imprevisiveis quanto ao momento exato de execugdo, uma vez que
dependem do surgimento de falhas, desgastes naturais ou avarias ou manutencdes
preventivas ao longo do tempo, situacdes faticas que justificam a adogédo do Sistema
de Registro de Precgos.

Nesse sentido, o TCU ja tem se posicionado que “é cabivel o registro de
prego para contratagao de servigo de engenharia em que a demanda pelo objeto
é repetida e rotineira, a exemplo dos servigos de manutencéo e conservac¢éo de
instalagées prediais” (grifou-se) (Acorddo 1381/2018- Plenario. Relator Walton
Alencar Rodrigues.

Igualmente, afirma o professor Mateus Carvalho que “a nova lei de licitagées
inova ao permitir a utilizagdo do procedimento de registro de pregos para obras e
servigos de engenharia” (...) “O que é evidente é que essa contratagdo devera ser

apenas para servigos e obras mais simples e cotidianos na Administragéo” 2.

Assim, a opgéo pelo Sistema de Registro de Pregos encontra amparo nos
artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021 e nos artigos 74 a 79 da Resolugdo da Mesa
Diretora da CMM n°® 06/2025.

Cumpre ressaltar, ainda, que a adogdo do SRP nao implica obrigagdo de
contratar por parte da Administragéo, conforme expressamente dispde o art. 83 da Lei
n° 14.133/2021, preservando-se a discricionariedade administrativa e o principio da

eficiéncia. Por outro lado, uma vez convocado, o fornecedor registrado encontra-se

2 (CARVALHO, Matheus, Nova Lei de Licitag6es e Contratos- Comentada e Comparada, p.468)

Parecer Juridico n® 01/2026- ISF: Pregéo Eletrbnico n® 02/2026

Ly



CAMARA
s———=p MUNICIPAL
—u DE MARABA

previsibilidade e economicidade a Administragdo Publica.

2.1 Intencao de Registro de Pregos

Conforme prescreve o artigo 86 da Lei n® 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade
gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro
de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacéo.

Outrossim, nos termos do § 1° do artigo 86 da Lei n° 14.1333/2021, o IRP
sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Por conseguinte, no ambito da Camara Municipal de Maraba a Intencéo de
Registro de Precos foi regulamentada pelo artigo 76 da Resolugdo da Mesa Diretora

Q

n® 06/2025, tendo sido estabelecido no §1° do referido dispositivo, que o

procedimento em questdo podera ser dispensado mediante justificativa.

Nesse contexto, ensina o professor Mateus Carvalho que “a Administracdo
quando néo instituir o IRP, devera estar ancorada em fundamentagédo técnica que

justifique a inconveniéncia do ingresso de outro érgédo ou entidade”*

Compulsando os presentes autos, constata-se a existéncia de justificativa
formal devidamente fundamenta para a ndo divulgacédo na Intengdo de Registro de
Pregos (IRP), conforme consta as fls. 179, cumprindo, dessa forma, as determinacdes
contidas no artigo 86, §1°, da Lei n® 14.1333/202176 e §1° do artigo 76 da Resolugédo
da Mesa Diretora n° 06/2025.

3. Inicio da fase interna da licitagdo - Documento de formalizacdo de
demanda (DFD)

* (CARVALHO, Matheus, Nova Lei de Licitagdes e Contratos- Comentada e Comparada, p.471)
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O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal
que da inicio a fase interna do procedimento de contratagdo publica, sendo o
documento em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratagdo, o qual deve ser elaborado, via de regra, no exercicio anterior a
contratagdo propriamente dita, pois € instrumento de organizagéo e elaboracdo do

Plano Anual de Contratagdes do 6érgéo, nos termos do inciso VIl do artigo 12 da Lei n°
14.133/2021.

No caso em analise, verifica-se que foi elaborado o Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) pelo setor requisitante (Departamento de
Infraestrutura), evidenciando a necessidade de contratacdo de empresa especializada
em manutencdo predial, “tendo em vista o constante uso da edificacdo e a sua
exposi¢éo as intempéries climaticas, o que gera desgaste...”, conforme consta as fls.
005/008.

No tocante a estimativa da quantidade a ser contratada, o item 2 do DFD
contém tabela discriminando individualmente cada servico eventualmente a ser
contratado, bem como a respectiva unidade de fornecimento e o respectivo
quantitativo.

Em harmonia com item 2 do DFD, o item 8 do Estudo Técnico Preliminar
aponta que a estimativa de quantidade “encontram-se amaparadas nas solicitagées
elencadas no PCA 2026", bem como que 0s servicos a serem eventualmente
realizados e sua quantidade foram “baseados nas dimensées do prédio da CCM e no
seu atual estado de conservagdo” (fl. 013).

Dessa forma, o DFD descreve de forma adequada o objeto, a justificativa da
contratagdo, os quantitativos estimados e a vinculagdo com o planejamento
institucional, atendendo as exigéncias minimas, em conformidade com o art. 12, VI,
da Lei n°® 14.133/2021.

4. Da autorizagdo do ordenador de despesas

No presente caso, consta a fl. 002 do processo Autorizagdo de Abertura de
Processo Administrativo licitatério, devidamente subscrita pela Autoridade maxima do
6rgédo, qual seja, o Presidente da Camara de Maraba4, Sr. llker Moraes (ordenador de

despesa), para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
Parecer Juridico n° 01/2026- ISF: Pregdo Eletrbnico n° 02/2026
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prestagdo de servico de manutengdo preventiva para conservagdo predial

executada sob demanda, para atender as necessidades do edificio-sede da Camara
Municipal de Maraba, conforme artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021.

5. Designacdo da equipe de planejamento da contratagao

Apbs elaborag@o do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), deve
ser providenciada a designagédo formal da equipe de Planejamento da Contratagao
pela autoridade competente, que sera responsavel pela confecgdo dos documentos
que compdem a fase interna da licitagdo, quais sejam: Estudo técnico preliminar,
analise de riscos, planilha e andlise técnica dos pregos pesquisados, termo de
referéncia, minuta de edital e anexos.

Da analise dos autos, verifica-se que consta na Autorizagdo de Abertura do
Processo Licitatorio a fl. 002 a devida designagéo da equipe de planejamento (André
das Virgens Pereira e Walison Rodrigues de Oliveira).

6. Designacdo de Agentes Publicos — Agente de Contratagéo, Equipe
de Apoio, Fiscais e Gestores de contrato.

O artigo 7° da Lei n® 14.133/2021 trata da designagédo dos agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo da lei, estabelecendo em

seus incisos os requisitos a serem observados.

O §1° do referido artigo estabelece que a autoridade devera observar

o principio_da segregacéo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultdnea em funcées mais suscetiveis a riscos. de modo a

reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacgao.

A Resolugéo da Mesa Diretora n° 06/2025, disciplina as regras de atuacdo do
agente de contratagéo, da equipe de apoio e da comiss&o de contratacdo, prevendo
expressamente em seu artigo 5°, §1° e §2° que “a atuagdo do Agente de Contratagdo
na fase preparatoria devera ater-se ao acompanhamento e as eventuais diligéncias
para fluxo regular da instru¢&o processual’, bem ainda que “o Agente de Contratagéo
estara desobrigado da elaboragdo de estudos preliminares, de projetos, anteprojetos,
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de termos de referéncia, de pesquisas de pregos e, preferencialmente, de minutas de

editais”.

No caso concreto, verifica-se que no ato de autorizagdo de abertura do
processo licitatério (fls. 002), a Autoridade maxima do érgdo também designou o
servidor responsavel para atuar como pregoeiro (Délio Sampaio Azeredo), bem como

a equipe de apoio (Marcio Antdnio Rodrigues dos Reis), além do servidor responsavel
para conduzir os procedimentos relativos a contratagdo (Rémulo Barbosa Lima).

Dessa forma, observa-se que no caso dos autos foi cumprido o principio
da segregacéao de fungdes, pois o pregoeiro e sua equipe de apoio nao sao os
mesmos agentes publicos designados para compor a equipe de planejamento,
responsavel pela fase interna da licitagéo.

No que toca ao fiscal do contrato, constata-se nos autos, consoante Termo e
Designagéo de Fiscal a fl. 177 do processo, a designagdo do servidor Walison
Rodrigues de Oliveira, em atendimento a exigéncia do artigo 117 da Lei n°
14.133/2021.

Contudo, néo se localizou nos autos a designagdo do Gestor de Contrato,
conforme exige o artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021, motivo pelo qual se recomenda a
adogéo das providéncias cabiveis até a eventual contratagdo, com base no §3° do
artigo 8° da Lei n° 14.133/2021 e na forma disciplinada nos artigos 12 a 20 da
Resolugdo da Mesa Diretora n° 06/2025, devendo-se também observar, quanto a
este, o principio da segregacéo de fungdes (artigo 7°, §1°, da Lei n°® 14.133/21).

7. Do Planejamento da Contratagdo

A realizagéo de toda contratagdo publica pressupée uma fase interna em que
a aquisicao seja devidamente planejada. Nesse sentido, o artigo 17 da Lei n°
14.133/2021 dispbe sobre as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando,

como a primeira delas, a fase preparatoria.

A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII
do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como abordar
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contratagéo, conforme previsto no caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/21.

Os incisos | a Xl do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 elenca as providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento.

Em sintese, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica
devera produzir, no minimo, os seguintes documentos durante a fase de
planejamento da contratacgéo:

a) Documento para Formalizagdo da Demanda - DFD:
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Pesquisa de pregos;

d) Mapa de riscos;

e) Termo de Referéncia - TR;

f) Edital de licitacao;

g) Minuta do contrato.

Ademais, em se tratando de contratagdo de servigos comuns de engenharia,
a especificagdo do objeto podera ser realizada em projeto basico, dispensada a
elaboragéo de projetos, nos termos do art. 18, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

No caso em analise, percebe-se que foram juntados todos documentos acima
citados, quais sejam: Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 009/017); Mapa de
Riscos (fls. 018/020); Relatério de Pesquisa de Pregos com anexos | a IV (fls.
021/027), Termo de Referéncia acompanhado de ANEXO | (fls. 028/063); Projeto
Basico (fls. 064/082), Memorial Descritivo e Especificagbes Técnicas (fls.
083/101); Relatério de Previsdo de Crédito Orgamentario (fl. 102); Minuta do
Edital com anexos: ANEXO |- Termo de Referéncia; (fls. 103/); ANEXO II- link para
acesso ao Projeto Basico; ANEXO llI- Modelo de Proposta de Pregos; ANEXO V-
Modelo de Declaragdo de Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo; ANEXO V-
Modelo de Declaragédo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; ANEXO
VI- Modelo Declaragdo em Atendimento ao inciso XXXIll da Constituicdo Federal;
ANEXO VII- Modelo de Declaragdo de Reserva de Cargos para Pessoa com

Parecer Juridico n® 01/2026- ISF: Pregéo Eletronico n® 02/2026

(0%
YO
E},bb



CAMARA
"'-E:. MUNICIPAL‘
———n DE MARABA
Deficiéncia;, ANEXO VIIl- Minuta de Contrato; ANEXO IX- Minuta de Ata de

Registro de Prego (fls. 103/176).

7.1 Estudo Técnico Preliminar (ETP):

De acordo com o inciso XX, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, Estudo
Técnico Preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugéo e déa base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacéo, com especial atengéo a
demonstragédo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagéo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, apresenta os elementos que devem
ser considerados na elaboracdo do ETP.

Ademais, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, conforme
expressamente exigido pelo §2° do referido artigo. Quando nao contemplar os demais
elementos previstos no artigo. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas
justificativas.

Os elementos que devem constar no ETP também estdo discriminados no
artigo 36 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 06/2025, sendo, basicamente, os
mesmos requisitos dispostos no artigo 18, §1° da Lei n° 14.133/2021.

No caso em andlise, no que concerne ao contelido do ETP, apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia,
aos servidores responsaveis pela condugdo da licitagdo, constata-se que o ETP
contém todas as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, incisos | a Xlll da
Lei n° 14.133/2021, bem como do artigo 36, incisos | a XlIl da Resolugéo da Mesa
Diretora n® 06/2025, néo havendo correcées a fazer neste sentido.
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Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar atende, em linhas gerais,

aos requisitos elencados na legislagao.

Por fim, ressalta-se que a Administragdo Publica deve evitar estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos téchicos que evidenciem a exata correlagso
entre a quantidade estimada e a demanda.

7.2 Mapa de Riscos

O artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o planejamento
da contratagdo devera contemplar a analise dos riscos, que se consubstancia na
identificagdo, avaliagéo, tratamento, implementagéo e monitoramento dos riscos que
possam ameacar o alcance dos objetivos da contratagao.

No caso em analise, observa-se que foi juntado aos autos Mapa de Riscos as
fls. 018/020, descrevendo as principais situagdes de risco que poderdo impactar a
boa execugdo contratual e as consequéncias dai decorrentes, com a indicagso,
inclusive, das agdes preventivas e de contingéncia.

Calha ressaltar que, conforme expresso no documento supramencionado, as
situagées foram divididas em: RISCO 01 (Falha na estimativa dos quantitativos e
valores dos servigos); RISCO 02 (Erro ou omissdo na especificagdo técnica dos
servicos); RISCO 03 ( Qualidade inadequada ou vicio na execugéo dos servigos) e
RISCO 04 (Inexecugéo contratual- parcial ou total). Todos, com excegéo do RISCO
03, o qual foi classificado como de probabilidade media, foram classificados como de
probabilidade “BAIXA” de ocorréncia.

Assim, verifica-se que o Mapa de Risco, de modo geral, atende as exigéncias
legais contidas no artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

7.3 Orgamento estimado e pesquisa de pregos

Nos termos do inciso IV do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, na fase de
planejamento, a Administracdo deve elaborar o orcamento estimado, com as
composi¢oes dos precos utilizados para sua formagéo, devendo observar as regras e
normas pertinentes em vigor.
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Com efeito, tratando-se de servigos comuns de engenharia, a pesquisa de

preco deve observar o art. 23, § 2° e § 3°, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

()

§ 2° No processo licitatério para contratagio de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizagéo de parametros na seguinte ordem:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utiizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma

de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que n&o envolvam recursos da Unido, o valor
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artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
(grifou-se).

Por conseguinte, frisa-se que é de inteira responsabilidade do 6rgéo a
verificagdo quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Isto porque os
membros do Departamento Juridico da CMM ndo detém competéncia legal,
conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar a adequagéo das
avaliagées de pregos realizadas nos processos submetidos a analise juridica,
recaindo, portanto, integraimente sobre os agentes do 6rgdo promotor da
licitagéo a responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos. A propésito, deve-se
atentar que constitui ato de improbidade administrativa o ato de permitir ou facilitar a
aquisicdo de bens por prego superior ao de mercado (inc. V do art. 10 da Lei n°
8.429/1992).

Pois bem, no item 2 do Relatério de Pesquisa de Precos (fls. 021) foram
indicada as fontes de pesquisa, quais sejam: Base SINAPI| e Base SEDOP, os quais,
apods analise, verificou-se que estdo em conformidade com o exigido pelo art. 23, §
2° e § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, infere-se, também, que o orcamento estimado encontra-se
devidamente acompanhado da planilha de quantitativo de prego (ANEXO I- f.024); da
composi¢do de custos unitarios proprios (ANEXO II- fl. 025); do documento e
Beneficios e Despesa Indiretas (ANEXO llI- fl. 026) e dos eventuais Encargos Sociais
(ANEXO IV-fl. 027).

7.4 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento elaborado com fundamento nos
Estudos Técnicos Preliminares, através do qual se define, detalha e fundamenta o
objeto da contratagéo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de
garantir a vantajosidade da contragdo. Ademais, o Termo de Referéncia deve ser
utilizado como base para a elaboragéo do edital de licitagdo para aquisi¢ao de bens e
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servicos, devendo ser produzido pela Administragdo Publica durante a fase de

planejamento da contratagéo.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da
Lei n® 14.133/2021, in verbis:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacédo da contratagéo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagées sigilosas:

c) descrigdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gest&o do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;
h) forma e critérios de seleggo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo
dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de
documento separado e classificado:
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j) adequacg&o orgamentéria:

Igualmente, o artigo 49 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 06/2025 define as
especificacdes que devem conter no TR, in verbis:

Art. 49. Deverdo ser registrados no TR os seguintes parametros e
elementos descritivos:

| - definigdo do objeto, incluidos:

sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade seguranca;

a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso; e

a especificagéo da garantia exigida e das condigbes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Il - fundamentacdo da contratacéo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados,
ou, quando n&o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que n&o contiverem informacgdes sigilosas;

Il - descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execug&o do objeto, que consiste na definicdo de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gest&o do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou entidade:
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VII - critérios de medigéo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegédo do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de
registro de precos.

No presente caso, observa-se que o Termo de Referéncia foi anexado as fls.
028/063 dos autos, no qual se verifica, além de outra informagdes, a definicdo do
objeto (Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para a prestagio de servicos de manutengdo preventiva e corretiva
para conservacdo predial (civil) executados sob demanda, para atender as
necessidades do edificio-sede da Camara Municipal de Maraba), com a especificagéo
dos servico, quantidade estimada, valor unitario e valor total; a fundamentacéo e
requisitos da contratagéo (artigo 6°, XXI, “a”, da Lei n° 14.133/2021) e a descricdo da
necessidade; a descri¢do da solugdo como um todo; os requisitos da contratacso, o
modelo de execugdo do contrato;: o modelo de gestdo do contrato; os critério de
medic&o e de pagamento; a estimativa do valor da contratacéo (R$ 387.991,81); a
adequagéo orgamentaria, indicando como recurso foste préprias; e os requisitos de
habilitagdo do fornecedor.

Assim, em linhas gerais, o TR cumpre os requisitos elencados na legislagdo
(artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021 e artigo 49 da Resolugdo da Mesa
Diretora n® 02/2024).

7.5 Projeto Basico e Memorial Descritivo

O Projeto Basico constitui instrumento técnico essencial quando da
contratagéo de obras e servigos de engenharia, inclusive quando se trate de servigos
comuns de engenharia, porquanto é o documento responsavel por definir,
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dimensionar e detalhar o objeto, conferindo-lhe preciséo suficiente para viabilizar a

competicdo, a adequada or¢camentacao e a futura execucgéo contratual.

Com efeito, dispée o art. 6°, inciso XXV, da Lei n® 14.133/2021, gue o projeto
basico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes, elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que assegura a viabilidade técnica da contratagao,
possibilita a avaliacdo do custo do servico e permite a definicdo dos métodos e
prazos de execucdo. Trata-se, portanto, de pega estruturante da fase preparatéria,
cujo contelido deve ser compativel com a complexidade do objeto e suficiente para
afastar incertezas quanto ao escopo da contratacéo.

No mesmo sentido, o memorial descritivo, que integra e complementa o
projeto basico, desempenha funcéo técnica essencial, na medida em que materializa
a descrigdo pormenorizada dos servicos a serem executados, indicando
caracteristicas, especificagées, meétodos, padrées de qualidade, materiais, insumos,
condi¢cdes de execucdo, critérios de medicé@o e demais parametros necessarios para
que o objeto seja claramente compreendido por todos os licitantes e executado de
forma objetiva e controlavel.

No caso concreto, verifica-se que o processo administrativo encontra-se
devidamente instruido com o Projeto Basico (fls. 064/082) e com o Memorial
Descritivo e Especificagbes Técnicas (fls. 083/101), documentos que foram
elaborados com base no Estudo Técnico Preliminar e que descrevem, de forma
detalhada e objetiva, os servicos de manutencdo preventiva e corretiva para
conservagdo predial (civil), executados sob demanda, indicando os tipos de servicos,
os padrbes técnicos exigidos, os métodos de execucao, os materiais aplicaveis, os
critérios de medicéo e os parametros necessarios a correta execucéo do objeto.

Observa-se, ainda, que o contetdo do Projeto Basico e do Memorial
Descritivo guarda plena coeréncia com o Termo de Referéncia, com a planilha de
quantitativos e com a estimativa de custos, permitindo a adequada compreenséo do
objeto pelos potenciais licitantes e assegurando condigées para uma execucgao
contratual eficiente, controlavel e em conformidade com o interesse publico.

Dessa forma, constata-se que o Projeto Basico e o Memorial Descritivo
atendem as exigéncias legais previstas na Lei n° 14.133/2021, mostrando-se
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suficientes para caracterizar o objeto da contratagdo, viabilizar a competicao e

resguardar a Administracéo quanto a regularidade da futura execugao contratual.

7.6 Relatorio de Previsdo de Crédito Orgamentario

A existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente constitui condicdo
indispensével para a validade das contratacSes publicas, em estrita observancia ao
principio da legalidade orgamentaria e ao disposto no art 167, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como ao art. 150 da Lei n° 14.133/2021, que
determina que nenhuma contratagédo sera feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizagéo de quem Ihe tiver dado causa.

No caso dos autos, verifica-se a juntada do Relatério de Previsdo de Crédito
Orcamentério (fl. 102), subscrito pela autoridade competente do setor financeiro da
Camara Municipal de Maraba, no qual se atesta a existéncia de dotagéo orgamentaria
suficiente para fazer frente as despesas oriundas da eventual contratacdo de
eémpresa especializada para a prestagdo de servicos de manutencgio preventiva e
corretiva para conservagéo predial (civil), objeto do Pregao Eletrénico n° 02/2026.

Ressalte-se que, tratando-se de licitagdo sob o Sistema de Registro de
Precos, a exigéncia de dotagéo orgamentéria prévia ndo se confunde com a
obrigagéo imediata de empenho integral do valor estimado da contratagdo, uma vez
que o registro de pregos néo gera, por si s0, direito subjetivo 3 contratagédo, tampouco
obrigagcdo financeira imediata para a Administrag&o, conforme expressamente
previsto no art. 83 da Lei n° 14.133/2021. Ainda assim, a comprovagéo da
disponibilidade orgamentaria revela-se necessaria para demonstrar a compatibilidade
da contratagdo com o planejamento orgamentario do 6rgéo, especialmente no
momento da eventual formalizag&o dos contratos dela decorrentes.

Assim, constata-se que o processo encontra-se devidamente instruido com o
Relatério de Previsdo de Crédito Orgamentario, atendendo as exigéncias do art. 150
da Lei n° 14.133/2021, n&o se verificando ébice juridico quanto a regularidade desse
aspecto na fase preparatéria.
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7.7 Minuta do Edital

O edital de licitagdo constitui o instrumento convocatério que rege
integralmente o certame, vinculando a Administragdo Publica e os licitantes as regras,
condigdes e critérios nele estabelecidos, em observancia aos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca
juridica.

Nos termos do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital de licitacdo devera
conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a

habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e & gestso do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

No caso em andlise, verifica-se que a Minuta do Edital (fls. 103/122),
acompanhada de seus anexos, foi regularmente juntada aos autos, contendo, em
linhas gerais, as clausulas essenciais exigidas pela legislacdo de regéncia,
notadamente: (i) a definigéo clara e precisa do objeto da licitag&o; (ii) a indicacdo da
modalidade adotada (Pregao Eletrénico), do critério de julgamento (Maior Desconto
Global); (iii) as condigées de participacéo (item 2 do edital); (iv) os requisitos de
habilitagéo juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal: (V) os critérios objetivos de
julgamento das propostas e dos documentos de habilitagdo (item 3 do edital); (vi) as
regras relativas a apresentacggo de propostas (item 4 do edital); (vii) as condicdes de
contratagéo, execugdo, medicdo e pagamento; (viii) as hipéteses de sangdes
administrativas; (ix) a previsdo de recursos,; (x) as hipéteses de inexecugdo, extingdo
e/ou cancelamento da ata; e (xi) o prazo de validade da ata de registro de precos (um
ano).

Registre-se, ainda, que, tratando-se de licitagdo destinada ao Sistema de
Registro de Pregos, a minuta do edital observa as disposi¢des especificas previstas
nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, disciplinando adequadamente as condigbes
de formagao da ata de registro de pregos, sua vigéncia, os direitos e obrigagbes das
partes, bem como a inexisténcia de obrigagéo imediata de contratagcéo por parte da
Administragao, nos termos do art. 83 do referido diploma legal.

Observa-se, também, que a minuta do edital guarda plena compatibilidade
com o Termo de Referéncia, com o Projeto Basico e com o Memorial Descritivo, ndo
se identificando clausulas restritivas indevidas, exigéncias desproporcionais ou
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os licitantes. As exigéncias de habilitagdo mostram-se, em analise preliminar,
pertinentes e proporcionais ao objeto, atendendo ao disposto no art. 67 da Lej n°
14.133/2021.

Dessa forma, a luz da analise juridica restrita aos aspectos de legalidade,
conclui-se que a Minuta do Edital encontra-se, em linhas gerais, em conformidade
com as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, ndo se vislumbrando 6bices juridicos ao
prosseguimento do certame.

7.8 Minuta do Contrato

O instrumento contratual constitui a etapa final e essencial do procedimento
de contratagdo publica, por meio do qual se formalizam as condi¢des, direitos,
deveres e responsabilidades das partes, conferindo seguranca juridica a execucdo do
objeto licitado. A sua elaboragéo e aprovagido devem observar, rigorosamente, os
parametros definidos no edital, no Termo de Referéncia, no Projeto Basico e na Ata
de Registro de Precos, quando existente, em estrita observancia ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério.

Nos termos do art. 95 da Lej n° 14.133/2021, é obrigatéria a celebracdo de
contrato administrativo, ressalvadas as hipoteses legais em que a Administragcdo
possa substitui-lo por outro instrumento habil, o que n&o se aplica ao caso em exame.
Destarte, o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 elenca as clausulas necessarias que devem
constar em todo contrato administrativo, de modo a assegurar a clareza das
obrigaces assumidas e a adequada gestdo da execugéo contratual, in verbis:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;
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Il - a legislagdo aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto
a0s Casos omissos:

IV - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento:

V -0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucso, conclusé&o, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correr4 a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigbes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condigoes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz:

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

No caso dos autos, verifica-se que a Minuta do Contrato foi regularmente
juntada ao processo administrativo as fls 160/168, contemplando, em linhas gerais, as
clausulas essenciais exigidas pela legislagéo de regéncia, em consonancia com o art.
92, incisos | a XIX, da Lei n° 14.133/2021, apresentando-se apta a formalizar a futura
contratagéo, sem prejuizo de eventuais ajustes de natureza técnica ou administrativa
que possam ser promovidos pela autoridade competente, no exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade.

7.9 Minuta da Ata de Registro de Pregos

A Ata de Registro de Pregos constitui o instrumento juridico decorrente do
procedimento licitatério realizado sob o Sistema de Registro de Pregos (SRP), por
meio do qual se formaliza o registro dos pregos, fornecedores, condigbes e
quantitativos maximos para futuras contratagdes, sem gerar, por si s6, obrigacéo
imediata de contratagéo por parte da Administragdo Publica. Trata-se de instrumento
de natureza obrigacional e vinculativa, que visa conferir eficiéncia, economicidade,
previsibilidade e racionalidade as contratagGes publicas de demandas repetitivas ou
de execugédo sob demanda.

Nos termos do art. 6°, inciso XLVI, da Lei n° 14.133/2021, a ata de registro de
pregos € o documento vinculativo que estabelece compromisso para futura
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contratagéo, observadas as condigGes registradas. Ademais, os arts. 82 a 86 da Lei
n°® 14.133/2021 disciplinam de forma sistematica o regime juridico do SRP, fixando as

regras relativas a formacao, vigéncia, utilizacdo e gestdo da ata, cabendo ao edital e
a minuta da ata detalhar tais disposi¢cdes de maneira clara e objetiva.

Nos autos em analise, verifica-se que foi colacionada a minuta da ata de
registro de pregos (fls. 169/1 79), tendo sido observado que o referido documento esta
em conformidade as disposicées dos artigos 82 a 86 da Lej n° 14.133/2021, bem
Como com as regras do edital e as especificagées do Termo de Referéncia.

8 Publicidade do Edital e do Termo de Contrato

A publicidade dos atos do procedimento licitatério constitui requisito essencial
de validade e eficacia das contratagbes publicas, decorrendo diretamente dos
principios da publicidade, transparéncia, moralidade administrativa e controle social,
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e concretizados pela Lei n°
14.133/2021.

Nesse sentido, a nova Lei de Licitages e Contratos promoveu relevante
inovagédo ao centralizar a divulgagdo dos atos licitatérios no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, instituindo-o como repositorio oficial e obrigatério das
informagées relativas as contratagGes publicas em ambito nacional.

Consoante dispée o art. 54, caput e § 1° da Lei n® 14.133/2021, obrigatéria
a divulgacdo do inteiro teor do edital de licitagdo e de seus anexos no PNCP, bem
como a publicagdo de extrato do edital em diario oficial, como condicdo para a
eficacia do certame e para a ampla ciéncia dos potenciais interessados. Tal exigéncia
visa assegurar ampla competitividade, igualdade de acesso as informacdes e
transparéncia na condugéo do procedimento licitatério.

Igualmente, nos termos do art. 94, |. da Lei n° 14.133/2021, o termo de
contrato, bem como seus eventuais aditamentos, devera ser divulgado, no prazo de
20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo, a contar da data da assinatura, no PNCP
como condigdo de sua eficacia, in verbis:
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Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagao;

Por fim, ressalte-se, ainda, que o art. 54, § 3° da Lei n° 14.133/2021,
determina que, apés a homologagdo do certame, deverdo ser disponibilizados no
PNCP os documentos elaborados na fase preparatéria que néo tenham integrado o
edital e seus anexos, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo.

IV-CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade
juridica de prosseguimento do Pregdo Eletrénico n° 02/2026 (Processo
Administrativo n° 02/2026-CMM), sem prejuizo da observancia das recomendacées
feitas ao longo do presente parecer.

Maraba-PA, 13 de janeiro de 2026.
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