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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JUSTIFICATIVA TECNICA

I -OBJETO

AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
MERENDA ESCOLAR, PELO PERIODO DE 6 SEMANAS.

Il - CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL QUE JUSTIFICA A
DISPENSA

A dispensa de licitacdo para a aquisicdo dos géneros alimenticios se funda no
art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, e se justifica no carater de urgéncia para o fornecimento,
por se tratar de alimentacdo escolar para os alunos da rede municipal de ensino.
Justifica-se o pedido da compra emergencial pois, por dever de oficio institucional e
visando o fiel cumprimento da legislacdo vigente, especialmente o que estabelece a Lei
8.666/93, a Administracdo Municipal de Muana, através da Comissao Permanente de
Licitagdo - CPL, realizou o Pregdo Presencial n® 9/2019-001, cujo objeto estd centrado
na aquisicdo de produtos da merenda escolar, necessarios ao suprimento periodico,
regular e continuado das escolas integrantes da estrutura de ensino local. Entretanto,
mesmo depois de adotados todos os procedimentos técnicos e juridicos requeridos para
a necessaria instrugdo processual - com vistas a efetivacdo do certame retromencionado
-, uma das empresas concorrentes interpds recurso administrativo intempestivamente
junto a CPL, o que levou ndo conhecimento do mesmo, formalizou dendncia no
Ministério Publico e no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM-
PA, com alegacdo de ter sofrido desclassificacdo ilegal no aludido processo licitatorio,
em virtude dos efeitos de clausula restritiva constante no respectivo Edital de Licitacéo,
publicado em tempo habil.

Assim, procedida a analise preliminar da mencionada denincia pela 5°
Controladoria do Tribunal de Contas dos Municipios, através do Exmo. Conselheiro
Daniel Lavareda, se concedeu Medida Cautelar para SUSPENDER todos os atos do
aludido processo licitatotrio, vejamos:

“A expedicdo de Medida Cautelar, fundamentada no Art.
95, incisos 11 e 111, c/c Art. 96, 11, da Lei Complementar
Estadual 109/2016, com o intuito de sustar o Processo
Licitatorio n°® 9/2019-001, realizado pelo municipio de
Muana, até a decisdo definitiva do mérito da dendncia,
apresentada no presente Processo, com vistas a evitar a
consumacdo de situacdo eventualmente danosa a
Administracdo Publica. Determinada a imediata
suspensdo de todos os atos relativos ao Pregéo
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Presencial n® 9/2019-0001 no prazo de 48 horas...”
(destaques nossos).

Cabe destacar, por oportuno, a despeito da expedicdo da Medida Cautelar em
destaque, que ao Gestor Municipal sdo imputadas responsabilidades administrativas e
gerenciais, sobretudo pela Constituicdo Federal, no que diz respeito a garantia de
servigos basicos e essenciais a populacao local, neste caso, em particular, relacionada ao
efetivo suprimento das escolas da rede publica de ensino municipal (infantil e
fundamental), para assegurar aos alunos a imprescindivel “merenda escolar”, em
conformidade com o que preconiza o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, que tem como objetivo principal “suprir parcialmente as necessidades
nutricionais dos alunos beneficiarios, através da oferta de, no minimo, uma refeicao
diaria visando atender os requisitos nutricionais referentes ao periodo em que se
encontram na escola.”

Diante disso e considerando o direito social basico a educacdo, deve este
Municipio agir em defesa de seus municipes, para garantir educacdo aos mesmos, em
atencdo ao principio fundante constitucional, previsto no art. 6° da Carta Magna de
1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000, e coroléario da
cidadania, que assim estabeleceu:

Art. 6°- S83o direitos sociais a educagdo, a salde, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
(destaquei).

E mais, em sendo a educagdo um direito do cidad&o, parte-se, entdo, da premissa
que se trata a mesma de um dever do Estado e, na aplicacdo desse silogismo, ndo pode a
Prefeitura Municipal de Muana permanecer inerte ante seu dever. Para tanto, a
Constituicao Federal esclareceu:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.
(destaquei)

Ademais, no estabelecimento como dever do Estado a educacédo, a Constituigdo
Cidada de 1988 determinou:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd
efetivado mediante a garantia de:
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (destaquei)

Adicionalmente, considerando o conjunto de atividades e agdes inerentes a
gestdo do sistema de ensino da rede municipal e, acima de tudo, considerando a
imprescindibilidade de se aplicar com eficiéncia os recursos oriundos das transferéncias
voluntarias da unido — notadamente os repasses atrelados ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) — cabe ao gestor municipal adotar as medidas
administrativas e gerenciais cabiveis, no sentido de viabilizar a aplicacdo dos
recursos e a consequente aquisicdo de produtos da merenda escolar, necessarios ao
suprimento periodico, regular e continuado das escolas integrantes da estrutura de
ensino local.

N&o se pode, ainda, olvidar o interesse publico presente na contratacdo, que, de
resto, sempre deve ser o interesse buscado pelo Estado.

E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administracéo
Publica, todavia sempre motivados pelo interesse puablico. Entdo, s6 pode a
Administracdo contratar se restar presente o interesse publico nessa contratagdo. Assim,
devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratagdo em dois pontos basicos e
cruciais: ser_estabelecida exclusivamente a luz _do_interesse publico e visar_a
realizacdo do bem comum.

Ora, em ndo havendo a merenda escolar, indubitavelmente, haverd a evasdo
escolar e, por conseguinte, o colapso sdcio-educacional aos alunos ja atendidos por esse
programa e também ao municipio, até mesmo com a reducdo do IDH, por conta dessa
evasdo. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no
objeto da contratacdo, pois o fim ao qual se destina a contratacdo, qual seja a
operacionalizacdo e continuidade do Programa de Merenda Escolar, possui,
inegavelmente, interesse puablico, haja vista que o fornecimento de refeicdo de
qualidade, facilitando o acesso a alimentacdo dos estudantes mais carentes e
necessitados da populacdo, aumentando o interesse no estudo, indubitavelmente, séo,
eminentemente, de interesse publico e visam a realizagdo do bem comum.

Portanto, considerando a urgéncia na aquisi¢ao desses géneros alimenticios para
a continuidade dos servigos, ou seja, para a realizagéo da alimentacdo escolar para os
alunos da rede municipal de ensino, caracterizada estd a situagdo emergencial que
autoriza a contratacdo direta nos termos do inciso 1V do art. 24 da Lei 8.666/93.
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Assim sendo, a aquisicdo ora solicitada visa o fornecimento de alimentos
variados e seguros, em quantidade suficiente que contribuam para o crescimento e
desenvolvimento sauddvel dos alunos matriculados nas Unidades de Ensino do
Municipio de Muana, garantindo assim a melhoria do rendimento escolar e da
seguran¢a alimentar e nutricional, bem como, as condi¢des de salde aqueles que
necessitam de atencdo especifica e que se encontram situacdo de vulnerabilidade social,
garantindo o acesso igualitario as politicas publicas essenciais, a bem do servico pablico
e a luz da legislacéo vigente, conforme o Termo de Referencia em ANEXO.

DIANTE DO EXPOSTO, diante das responsabilidades enfatizadas e
considerando as previsiveis consequéncias negativas e os profundos impactos - que
podem ser promovidos pela brusca interrupcdo nas atividades de gestdo no
fornecimento e suprimento continuado de géneros alimenticios as escolas do Municipio
de Muana -, e, considerando, sobretudo, a obrigatoriedade de o Gestor Municipal
cumprir o que estabelece o Art. 208 da Constituicdo Federal, solicitamos ao Sr.
Prefeito Municipal a apreciacdo e posterior ratificacdo desta justificativa, ap6s o que
devera ser publicada na imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da Lei
8.666/93, com vistas a “AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA A MERENDA ESCOLAR, PARA UM PERIODO DE 6
(SEIS) SEMANAS”.
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