MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO PARA

Poder Executivo

PARECER JURIDICO s/n° - 2017

INTERESSADO  |LAVAREDA & LIMA ADVOGADOS

LICITACAO Justificativa da inexigibilidade de licitacdo

Prestacido de servigos de assessoria e consultoria juridi-
co-administrativa na execugao e prestacdo de contas de
convénios e contratos junto ao Fundo Municipal de Edu-
cacio de Santa Barbara do Para.

OBJETO

APOIO JURIDICO |Sebastido Maia — OAB 3171

DATA 12 de setembro de 2017

Versa os autos sobre processo licitatério modalidade inexigibilidade de licitacao
6/2017-0609001-CPL/PMSBP, destinado a contratacdo de profissional na area juri-
dica para prestacdo de servico profissional de assessoria e consultoria juridico-
administrativa, na execucao e prestacdo de contas de convénios e contratos junto ao
Fundo Municipal de Educagéo do Municipio de Santa Barbara do Para.

Em decorréncia da complexidade e importancia do servigo ténico-juridico a ser pres-
tado, para o qual recomenda a atuagao de profissionais com experiéncia do ramo,
recorremos ao escritorio de advocacia LAVAREDA & LIMA ADVOGADOS, CNPJ
16.672.716/0001-75 que desponta com farta experiéncia no cendrio técnico-juridico.

Reconhece-se a singularidade do profissional, na exata definicdo do festejado Celso
Anténio Bandeira de Melo, que entende que:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da necessi-
dade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o
traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica ou
a argucia de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente os que a Admi-
nistragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em
causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cien-
tifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os préprios
critérios, sensibilidade, juizos, interpretagbes e conclusées, parciais ou finais, e tais
fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto & maior ou menor
satisfagédo do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam prestados
pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda que todos estes fossem pessoas de
excelente reputagéo.

E natural, pois, que, em situagbes deste género, a eleicdo do eventual contratado —
a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no cJ)n
tratante a convicgdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicad
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que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais
adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de quem
contrata.”

Por outro lado, o Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/SP, em caso concreto, se
pronunciou pela impossibilidade de selecionar servigos advocaticios via certame lici-
tatério, como se observa pelo precedente relatado pelo Conselheiro Elias Farah.
Processo n° E — 1.062, aprovado pelo Conselho Federal, publicado no DJ de
16.11.1994, com a seguinte ementa:

‘os servigos advocaticios, na administragdo publica, sdo, quase sempre, predomi-
nantemente de natureza sinqular. Dai a inexigibilidade da licitacao pela inviabi-
lidade da competicao, em servigos considerados técnico-profissionais especializa-

n

dos”.

A Jurisprudéncia dominante dos Egrégios Tribunais da Federagdo tém entendido
que o trabalho intelectual do advogado, sendo de esséncia intuitu personae, dispen-
sa licitagao. Julgados do Tribunal de Justica de Sao Paulo, volume 184; volume 73,
pagina 116.

Maria Helena Fonseca de Souza Rolim, no artigo — Inexigibilidade de Licitagao Pu-
blica para contratacdo de advogado. Sele¢des juridicas. Outubro de 1998, pag. 20,
igualmente reconhece a inexigibilidade na contratacdo de servigos juridicos, pela
inviabilidade de competicdo, como se observa:

‘A pergunta que se pbde é como licitar servigos juridicos? Como, por meio de um cer-
tame com as caracteristicas da licitagdo brasileira, escolher o profissional ou socie-
dade de profissionais que melhor defendera determinados interesses em dada ques-
tdo concreta? Qual o critério objetivo poderia servir para exame das propostas de
todos aqueles que acudissem ao ato de convocagdo?

A qualidade de advogado, sua idoneidade técnica, sua eficiéncia em determinado
caso concreto, sua tese de defesa sua competéncia profissional, sua experiéncia no
ramo juridico, podem ser medidas pelo preco? Como medir essa técnica? Como
medir a técnica daqueles que vdo medir a técnica? Como garantir o minimo possivel
de objetividade, indispensavel ao certame licitatério?

Seria, na verdade, temerario abrir licitagdo para que advogado ou sociedade de ad-
vogados apresentasse propostas para elaboracdo de defesa em determinado caso
concretfo.”

A Sumula n® 39 do TCU da a razao pela qual ndo é possivel contratar advogado
para o patrocinio de causa judicial através do certame licitatério. Ela deixa claro que
a contratacao sem licitacdo com profissionais especializados se justifica quando se
trata de servigco incomum, capaz de exigir na selecéo do executor de confianga um
grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios de qualifiea-
¢ao inerentes ao processo de licitagao.
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Assim, a contratacéo de profissionais do ramo das ciéncias juridicas pelo Poder Pu-
blico, atrai um componente adicional em sua formalizacio: a_confianca. Essa discri-
cionariedade, ao contrario sustentado, ndo contamina a legalidade da contratagéo e
nem sugere favorecimento, estando pois, em perfeita sintonia com o pronunciamento
doutrinario e jurisprudencial, como se pode observar pelo voto do Ministro Carlos
Velloso, ao relatar o RHC n° 72.830-8, julgando matéria idéntica a ora em debate:

“Acrescente-se que a contratacdo de Advogado dispensa licitacdo, dado que a

matéria exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata de trabalho intelectual,
impossivel de ser aferido em termos de precos mais baixo. Nesta linha o traba-
lho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitagdo para a contratacdo
de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor.

Esse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que nio sabe concei-
tuar valores. O mesmo pode ser dito em relacdo ao Advogado, que tem por mis-
sdo defender interesses do Estado, que tem por missdo a defesa da res ptblica.”

Por outro lado, deve-se considerar o contido no Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil e Cddigo de Etica dos profissionais do direito, que vedam, expressamente,
a mercantilizagéo da profissdo e o aviltamento de valores dos honorarios advocati-
cios. Como contribuicdo ao debate, oportuno apontar elucidativo trabalho da jurista
Alice Maria Gonzales Borges, que aborda com profundidade e percuciéncia, sem
perder a objetividade, o tema em analise:

“Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captacdo de clientela, os

procedimentos de mercantilizacdo da profissdo e o aviltamento de valores _dos
honorérios advocaticios (arts. 39 e 41 do Cédigo de Etica), como conciliar tais
principios com a participacdo de advogados, concorrendo com outros Advo-
gados em uma licitacdo de menor preco, nos moldes dos arts. 45, | e § 2°da
Lei 8.666/93?

Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participacdo de escrito-
rios de advocacia em licitacées do tipo melhor técnica, a qual, nos termos do
art. 46, § 1°, descamba, afinal, para o cotejamento de precos. Obviamente,
também a licitagdo de técnica e preco do art. 46, § 2°, que combina aqueles
dois requisitos.”

Diante desses fundamentos, reconhece-se a inexigibilidade de licitagdgo com funda-
mento no inciso Il, do art. 25, combinado com o inciso V do art. 13, ambos da Lei
Federal n° 8.666/93, considerando possuir o contratado, habilitagdo juridica e legal
para o servico objeto da presente contratagéo.

O valor apresentado como proposta pela contraprestacao dos servigos, na ordem de
R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), mensais, esta dentro do limite legal pre-

visto na tabela de remuneragéo de honorario, expedido pela Ordem dos Advogados
do Brasil.

Diante do exposto, opinamos pela contratacao direta do escritério de advoca
critério LAVAREDA & LIMA ADVOGADOS”, reconhecendo a inexigibilidad
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fundamento no inciso Il, do art. 25, combinado com o inciso V do art. 13, ambos da
Lei Federal n° 8.666/93.

A superior consideragao do Exm® Sr. Prefeito Municipal para ratificagdo e posterior
publicacdo, observado os prazos legais.

Santa Barbara do Para, em 12 de setembro de 2017.

E o parecer.
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