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PARECER N. 294/2021

Objeto: Analise quanto a prorrogagao do contrato n. 20210035, com base no art. 57, Il, Lei n. 8.666/93.

| — Relatério:

Trata-se de processo administrativo com vistas ao aditamento e prorrogagéo por 12 meses (a contar
de 01/01/2022), com base no art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, do contrato administrativo n. 20210035, firmado com
a empresa Realiza Solugbes e Comércio, cujo objeto é a prestagdo de servigos de gestéo digital por meio da
digitalizacdo centralizada de acervo e continuada de documentos, com higienizagéo, tratamento, indexacao e
classificagdo de imagens digitalizadas, armazenamento e customizagdo de sistema de gerenciamento de
documentos (software), do acervo do Departamento de Arquivo, para atender as necessidades da CMP.

A regularidade do processo licitatério em tela, composto por 430 laudas, foi tratada oportunamente
pelas unidades competentes (Pareceres Juridicos n® 82/2021, fls. 119-124 e 121/2021, fls. 295-304, e Pareceres
CI/ICMP/n° 019/2021, fls. 181-183 e 041/2021, fls. 333-336), dispensando nova avaliagdo de todo o arcabouco,
pelo que me atenho aos documentos pertinentes a adicdo contratual objetivada. Passo, entdo, a apreciacéo do
novo pleito, o qual segue anexo ao processo licitatorio original, contendo os seguintes documentos: memorando
n. 718/2021, onde a Diretoria Administrativa solicita a prorrogagdo e apresenta as razbes da necessidade (fls.
383-387); relatério da fiscal do contrato atestando a satisfatoriedade do servigo (fls. 388-390); memorandos de
diversos setores da Camara encaminhando demandas para digitalizagao (fls. 391-398); despacho da Presidéncia
para pesquisa de mercado (fl. 399); memorando n. 689/2021-DA ao Departamento de Compras para pesquisa de
mercado (fl. 400); memorando n. 133/2021-Dep. de Compras, encaminhando pesquisa de mercado (fls. 401-
407); consulta e concordancia da contratada quanto a prorrogacdo e aditamento (fls. 408-411); certiddes de
regularidade fiscal (fls. 412-417); solicitagédo e indicacdo de dotagdo orcamentaria (fls. 418-420); autorizagdo da
Presidéncia para o aditamento (fls. 421-422); portaria n. 010/2021, nomeia a Comisséo de Licitagao (fl. 1710-
1711); resumo do procedimento e encaminhamento da Comissao de Licitagado (fls. 423-424); relatério da CPL
(fls. 425-427); minuta do 1° termo aditivo (fls. 428-429); despacho a Procuradoria para analise (fl. 430).

Esta Especializada foi instada através do Expediente Interno n. 122/2021-PGL, de 30/11/2021.

E o breve relatério. Vejamos.

Il - Objeto de andlise:
De inicio, cumpre registrar que o exame aqui realizado se restringe aos aspectos juridicos atinentes

ao pleito de aditamento de 25% e prorrogacéo por 12 meses do contrato n. 20210035, estando excluidas todas

as etapas anteriores do procedimento, as quais foram submetidas as analises pertinentes oportunamente.

lll - Analise Juridica:
Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que o contrato em aprego € composto de trés itens: 1 -
servico de higienizagao, tratamento, digitalizagao, indexagéo, classificagdo e armazenamento; 2 - licenciamento e

implantacdo de software de gerenciamento eletrobnico de documentos (GED), acrescidos de instalagao,
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configuracdo de software, servico de implantacdo e parametrizacao, treinamento, testes e operacao inicial
assistida; e 3 - garantia, suporte técnico e operacional a usuarios do sistema, customizagdo e manutencao
preventiva, corretiva, adaptativa, evolutiva e licenga de uso. Registra-se que os itens foram agrupados em lote
unico na licitagdo apds justificativa apresentada.

Da analise dos elementos constantes dos autos, nota-se que o que a Administragao pretende, de
fato, é aditar o item 1 em 25%, com fundamento no art. 65, |, “b”, § 1° da Lei n. 8.666/93, e prorrogar o pacto em
relagéo aos servigos contidos no item 3, por mais 12 meses, nos termos do art. 57, Il, da mesma norma.

Cumpre-nos, portanto, para melhor compreensio do tema, examinar separadamente as demandas

apresentadas:

lll.1. Da prorrogagao por mais 12 meses dos servigos previstos no item 3:

Contrato administrativo € um acordo de vontades firmado por entidades publicas de qualquer
espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes e
contraprestacdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

A duracao ou prazo de vigéncia do contrato administrativo consiste no periodo em que este produz
direitos e obrigacdes para as partes contratantes. Todo contrato deve, obrigatoriamente, possuir clausula que
indique o prazo de sua vigéncia, conforme prevé o inciso |V, do art. 55, da Lei 8.666/93. Outrossim, de acordo
com o § 3° do art. 57, é vedado contrato com prazo de validade indeterminado.

As especificidades da duragado dos contratos administrativos constam no art. 57 do Estatuto de
Licitagdes:

Art. 57. A duragdao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestagado de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de precos e
condi¢gées mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

Il — (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragéo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos I1X, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracao. (...)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela

autoridade competente para celebrar o contrato. (...)

Neste dispositivo, a Lei n° 8.666/1993 estabeleceu a regra geral de duragao dos contratos quando a
atrelou a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, cuidando de prever determinadas hip6teses de

excegao a regra inscrita no caput, taxativamente dispostas nos incisos | a V.
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Assim, para que seja possivel o alargamento do prazo de vigéncia contratual, deve ser analisado o
contrato cuja prorrogacgao se busca face as determinagdes insculpidas na Lei de Licitagdes, de modo a verificar a
identidade entre o contrato e pelo menos uma das hipoteses de excegado previstas nos incisos do art. 57, as
quais se referem, em suma, a contratos que, pela natureza do seu objeto, necessitam ter sua duragao
prolongada para além de um exercicio.

O inciso Il do dispositivo estabelece que a duragdo do contrato pode extrapolar a vigéncia dos
créditos orgamentarios quando se tratar de prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua. Tais
contratos poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicdes mais vantajosas para a Administragao, limitada a 60 (sessenta) meses.

Com efeito, o legislador infraconstitucional ndo conceituou, na Lei n°® 8.666/93, o que sao servigos a
serem executados de forma continua, mas, segundo a doutrina dominante, sdo aqueles em que a execugao

se renova no tempo e sua interrupgao traz prejuizos a Administragdo Publica. Nessa linha:

“Em abordagem inicial, servigos continuos, como o préprio nome revela, sdo aqueles prestados
sem interrupgdo, sem solugdo de continuidade. Portanto, servicos que sédo prestados
eventualmente ndo sdo qualificados como continuos. (... ) Em vista disso, pode-se dizer que, em
regra, 0s servigos continuos correspondem a necessidade permanente da Administracéo, a algo

que ela precisa dispor sempre, ainda que nao todos os dias.”"

Marcal Justen Filho leciona: “A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange s servicos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro”.?

Conforme definicdo do TCU (Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 42 Ed.,
2010, p. 772):

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribuicdbes. S&o aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.

O que é continuo para determinado d6rgao ou entidade pode nado ser para outros. Sao
exemplos de servicos de natureza continua: vigildncia, limpeza e conservagao,

manutencao elétrica, manutencao de elevadores, manutencao de veiculos etc.

Dessa forma, pode haver servigos classificados como continuos para determinados érgdos e como
nao continuos para outros, conforme se mostrem ou nao essenciais para cada um. Para que fique caracterizado,
na justificativa para a prorrogagéo contratual, que um determinado servico possui natureza continua, faz-se
necessario, portanto, detalhar a essencialidade desse servigo, considerando as caracteristicas especificas do

orgao, e demonstrar os prejuizos que a interrupgdo da prestacao desse servigo traria para a Administragao.

"' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 857.
2FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 15% edigdo. Editora Dialética. 2012. p. 831.
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E a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a tematica, que converge para o
entendimento de que a caracterizagéo da essencialidade de um servigo para determinado 6rgéo é casuistica, ou
seja, ndo ha uma predeterminagéo legal dos servigos enquadraveis como essenciais, sendo necessario que, a
vista das demandas e das peculiaridades do 6rgao publico, seja avaliada a sua indispensabilidade para a

manutencgéo das atividades finalisticas do tomador dos servigcos. Nesse sentido:

Enunciado: A definicdo como servigo de carater continuo devera ser efetivada a partir da
analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da
instituicao contratante.

Sumario: A natureza do servico, sob o aspecto da execugéo de forma continuada ou ndo, questao
abordada no inciso Il, do art. 57, da Lei n® 8.666/1993, ndo pode ser definida de forma genérica, e
sim vinculada as caracteristicas e necessidades do 6rgéo ou entidade contratante.

(Acdrdao 4614/2008 — Segunda Camara)

“O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) é determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimbnio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da miss&o institucional”.

(Acérdao n° 10138/2017 — 22 Camara. Rel. Min. Ana Arraes, j. em 28/11/2017)

No caso em tela, observa-se que a Administragéo lastreou a justificativa da prorrogacédo em andélise
basicamente no fato de a digitalizagdo contribuir para o amplo acesso, disseminagdo e preservagao dos
documentos, promover maior celeridade aos trabalhos, economia e seguranga da informagdo, bem como,
modernizar o tramite processual, etc.®

Acontece que a argumentacao apresentada serve mais para justificar a contratacdo em si, do que a
prorrogagéao pleiteada. Isso porque o item contratual que se pretende prorrogar por mais 12 meses corresponde
a garantia, suporte técnico e operacional a usuarios do sistema, customizagdo e manutencao preventiva,
corretiva, adaptativa evolutiva e licenga de uso (item 3), e ndo a digitalizagdo de documentos.

Nota-se, portanto, que a justificativa deveria expor a essencialidade da continuidade de tais servigos
especificamente, no intuito de enquadrar o objeto do item 3 no conceito de servigo continuo do inciso Il do art.
57. De fato, até se poderia presumir, de pronto, que o servico de suporte técnico, manutencgéo e licenga de uso
possuem natureza continua, todavia, considerando o carater formal do processo administrativo, bem como a
exigéncia legal de justificativa expressa para a prorrogacdo (§ 2° do art. 57 da Lei n. 8.666/93), resta
indispensavel que a Administragcao apresente justificativa detalhada e fundamentada acerca do carater
continuo e da necessidade de prorrogacao dos servigos constantes no item 3, evidenciando que eventual
solugdo de continuidade na referida contratagdo impactaria sensivelmente nas finalidades institucionais

e administrativas da Casa.

* Memorando n° 718/2021-DA (fls. 383-387)
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Por seu turno, ultrapassando a questdo supra apenas por razdes de celeridade, registramos desde
ja que o contrato esta vigente até 31/12/2021 e permite a prorrogagdo do pacto em sua clausula sexta (da
vigéncia e da eficacia). O edital também possibilita a prorrogagéo no item 14.1 do termo de referéncia.

Quanto ao prazo de prorrogacao (texto da lei “por iguais e sucessivos periodos”), o entendimento

dominante é no sentido da ndo obrigatoriedade da adog&o de periodo idéntico ao do contrato inicial. Note-se:

O inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93 prescreve que os contratos de prestacao de servicos
continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos. (...) O periodo a que se
refere o legislador é nao diz respeito ao prazo inicial de duragcdo do contrato. (...) Dai que,
conquanto o prazo inicial do contrato seja de seis meses, no dia 31 de dezembro ele pode ser

prorrogado para o exercicio seguinte inteiro.*

“E obrigatério respeitar o mesmo prazo da contratacdo original? A resposta é negativa, mesmo
que o texto legal aluda a “iguais”.Seria um contra-senso impor a obrigatoriedade de renovagéo
por periodo idéntico. Se é possivel prorrogar até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar

a Administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. °

Nao obstante a Lei n°® 8.666/93 mencionar prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos (art.
57, inciso Il), a administracdo n&o é obrigada a prorrogar a vigéncia do contrato pelo mesmo
prazo originalmente fixado ou, ainda, pelo mesmo prazo da prorrogagéo anterior. A literalidade do
dispositivo deve ceder ao interesse publico que se apresentar a cada contrato, permitindo-se a
administracdo avaliar, em prazo mais alargado ou mais reduzido, de acordo com a natureza do
objeto e a forma como o contratado o executa, a qualidade e as condigdes econdmicas da

contratagdo.®

Dito isto, ainda que o contrato original tenha sido firmado por tempo menor, ndo se vislumbra ébice
para a prorrogagao por mais 12 meses.

Destarte, ha possibilidade juridica para a prorrogagédo almejada.

lll.2. Do aditamento em 25% do objeto contido no item 1:

A Lei n. 8.666/1993 possibilita a alteracdo unilateral ou bilateral dos contratos administrativos. A
alteracdo unilateral ocorrera, por forga da prerrogativa da administragdo, que atua com supremacia, quando:
houver modificagdo do projeto ou da especificagdo para melhor adequagao técnica aos seus objetivos; for
necessaria a modificacdo do valor contratual, em razdo do acréscimo ou diminui¢do quantitativa do seu
objeto, nos limites permitidos pela lei.

Na segunda hipétese, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais,

esses acréscimos ou supressdes. Esses limites estdo especificados no § 1° do art. 65. Em se tratando de

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 858.
3 FILHO, Margal Justen. Op. cit. p. 837.

® PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Mil e uma perguntas e respostas sobre licitagdo e contrato administrativo na ordem juridica brasileira.
Marinés Restelatto Dotti. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 573.
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compras, obras ou servigos, o acréscimo ou a diminuigdo podera atingir até 25% do valor inicial atualizado do

contrato. Vejamos o que preleciona Lei n. 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; [...]
§ 1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gées contratuais, os

acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte

e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de

edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Igualmente, o edital do certame prevé, em seu item 18.10, a possibilidade de alteragdo do contrato
com base no artigo 65 da Lei n. 8.666/1993. No item 18.11, permite o acréscimo de até 25% ao contrato. Ja o
instrumento contratual faz referida permissdo em sua clausula décima quinta.

Nesse passo, quanto ao aspecto objetivo, deve-se verificar, de pronto, se o acréscimo contratual
pretendido esta dentro do limite legal de 25% do valor contratual atualizado. Assim, observa-se que, com relagéao
ao item 1, o servigo foi originalmente contratado para um quantitativo exato de 1.855.442 paginas (alcangado
através de levantamento criterioso realizado pelo Departamento de Arquivo), no valor unitario de R$ 0,21,
totalizando R$ 389.642,84, sendo que, neste momento, pretende-se acrescer o quantitativo de 463.860 laudas,
correspondente ao valor total de R$ 97.410,60, o que representa um aumento de exatamente 25% do valor
atualizado do item, e, portanto, supriria, em principio, a exigéncia legal do art. 65, I, § 1° da Lei n. 8.666/93.

Como justificativa, a Administragéo afirma que, ao longo da execugao contratual, foram enviados ao
Departamento de Arquivo documentos que estavam sob custddia de outros setores da Casa, e, portanto, ndo
foram contabilizados no levantamento inicial, gerando um montante de aproximadamente 439.743 novas paginas
(afericdo por pesagem de amostragem) a serem incluidas. Além disso, aduz que novos documentos ainda
devem ser enviados ao Arquivo até o fim do ano, pelo que ja pretende aditar o pacto no limite maximo de 25%
previsto em lei, que corresponde a 463.860 folhas (R$ 97.410,60, exatamente 25% do valor inicial).

Ocorre que, ndo ha como se firmar aditamento com base em possivel quantitativo a surgir. Vale
lembrar que nao se trata de registro de pregos, que o contrato é lei entre as partes e qualquer alteragdo tem
carater excepcional, que as quantidades definidas foram fixas, que o valor é contabilizado por pagina, diante do
que entendemos nédo ser possivel que o aditamento seja celebrado em exatamente 25% (limite maximo

legal) do valor contratual com objetivo de abranger eventuais demandas supervenientes.
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Outrossim, vale dizer que a justificativa’ para embasar o aditamento deve ser apta a evidenciar
clara e expressamente a efetiva e real necessidade de se acrescer o valor/quantitativo pretendido. Nesse passo,
a mera afirmagdo do surgimento de novas demandas ao longo da vigéncia contratual, consistentes em
documentos enviados por outros setores, ndo satisfaz por si s6 a exigéncia. Com efeito, deve constar nos
autos expressamente, ao menos, as razoes pelas quais as ditas novas demandas nao foram
contempladas no levantamento inicial da contratagcdo; se se trata de documentos novos, produzidos
posteriormente, ou prévios ao certame; se nio houve levantamento junto aos demais departamentos
desta Camara para se realizar a licitacao e por qué; etc. Cabe sublinhar que a celebracdo de aditivo

contratual deve configurar situacéo excepcional decorrente de fato superveniente.
Nesta linha, as seguintes orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao:

Faga constar, nos processos correspondentes, as justificativas para eventuais acréscimos de
valores contratuais, conforme previsto no art. 65 da Lei no 8.666/1993 e nos arts. 20 e 50 da
Lei no 9.784/1999. (TCU. Acérdao 1557/2006 - Plenario)

“Observe o principio de que a execugéo de itens do objeto do contrato em quantidade superior a
prevista no orgamento da licitagdo deve ser previamente autorizada por meio de termo de
aditamento contratual, o qual devera atender aos requisitos a seguir:

« ser antecedido de procedimento administrativo no qual fique adequadamente consignada
a_motivacdo das alteracdes tidas por necessarias, que devem ser embasadas em

pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a natureza
superveniente, em relagdo ao momento da licitagdao, dos fatos ensejadores das alteragoes;

(...)” (TCU. Acdrdao 554/2005 Plenario)

Ademais, emerge indispensavel a demonstracao detalhada da execugao contratual, através
de relatério de acompanhamento do cronograma previsto.

Por sua vez, a Diretoria Administrativa alega que, da quantidade inicial prevista (1.855.442),
somente foram executadas 1.043.227 até o momento, faltando ainda 812.250 paginas a serem tratadas e
inseridas no sistema. Aqui, resta imprescindivel esclarecer se tal demanda restante sera de fato concluida
até 31/12/2021, prazo final original da vigéncia, ressaltando-se que o objeto do item em tela ndao configura
excecgao a regra de que a duragao dos contratos administrativos deve ser adstrita a vigéncia do crédito
orcamentario (art. 57, caput, Lei de Licitagdes).

Nesse sentido, também nao resta claro se a quantidade que se busca acrescer sera possivel
de ser executada sob a vigéncia inicial do pacto (até 31/12/2021), ou se uma dilagao de prazo seria
necessaria para tanto. Vale dizer que, sob o olhar leigo desta parecerista, parece que o quantitativo faltante

(812.250) somado ao que se busca aditar (439.743) configura quantidade demasiadamente alta, invidvel de ser

7 Embora ndo caiba a Procuradoria adentrar no mérito das justificativas, ja que seu parecer se resume aos aspectos juridicos e n&o técnicos
ou discriciondrios, cumpre alertar a Administragdo para que faga as devidas adequagbes dos fatos as normas em vigor. Logo, procura-se
adequar a motivagédo, ndo se perquirindo acerca do motivo alegado, a fim de se garantir a existéncia nos autos da justificativa e que esta

contemple as informagdes minimas necessarias.
7
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concluida em menos de um més, quando finda o prazo do contrato. Ademais, nos termos do disposto no art. 57,
caput, da Lei n. 8.666/93, a duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, com excegbes especificas, nas quais, repetimos, ndo se pode enquadrar o objeto em
aprego, tanto é que nem a Administragdo, em momento algum, buscou fazé-lo.

Assim, a regra é a de que os contratos administrativos para aquisicdo de bens e servigos devem ter
sua vigéncia restrita aos créditos orgamentarios disponiveis para a referida contratagéo, ou seja, os créditos do

exercicio vigente, ja que os orgamentos publicos sdo anuais. Insta sublinhar o ensinamento doutrinario:

“A regra a respeito da duragdo dos contratos esta prescrita no caput do artigo 57 da Lei n°
8.666/93, cujo texto prescreve que ela, a duragédo dos contratos administrativos, deve ser adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. O crédito orgamentario coincide com o ano
civil, logo abrange o periodo que se estende de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

[...] Pode-se afirmar que o prazo fatal, em regra, para a duragdo dos contratos
administrativos é o dia 31 de dezembro. E facultado fixar qualquer prazo desde que nao

ultrapasse 31 de dezembro.” ¢ (grifei)

Nota-se, destarte, o carater eminentemente orgamentario do comando veiculado. Com efeito, a Lei
n. 4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro), em seu art. 34, define a duragcdo do crédito orgamentario
como coincidente com o ano civil (31 de dezembro). Logo, segundo o caput do art. 57, os contratos
administrativos poderéo ter vigéncia até 31 de dezembro do ano em que celebrados ou, caso extrapolem este
limite, devem ser totalmente empenhados e inscritos em restos a pagar, ressalvadas as hipéteses descritas nos

incisos do proprio dispositivo. Nessa linha, destacamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE ESCOPO. PARECER E CONCLUSAO
ANTERIORES DA CPLC: PARECER N° 13/2013 E CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°
58/2013. PARECER  N°  10/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU E  CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF/AGU N° 83/2014. NOVA PROPOSTA: VINCULAGAO AUTOMATICA DO
PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO A DURACAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS.
AUSENCIA DE SUPORTE LEGAL. VEDAGCAO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO COM PRAZO
INDETERMINADO. DURAGAO DO CREDITO ORGAMENTARIO COMO LIMITE AO PRAZO DE
VIGENCIA. AUTONOMIA DO PRAZO DE VIGENCIA EM RELACAO AO PRAZO DE EXECUCAO
E AO PRAZO DE DURAGAO DOS CREDITOS ORGCAMENTARIOS: PRECEDENTES DA
CGU/AGU. CONTROLE DO PRAZO DE VIGENCIA COMO MERA DECORRENCIA DA
FISCALIZACAO DA EXECUGAO. MEDIDA QUE CONTRIBUI PARA A EFICIENCIA DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANUTENCAO DOS ENTENDIMENTOS DA CPLC/PGF,
EM COMPATIBILIDADE COM OS DA CGU/AGU. I. O sentido da expressao “adstrito” que
consta do caput do art. 57 da Lei n. 8.666/93 &, ao mesmo tempo, de limitagdo temporal e
de autorizacdo legal: o prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser maior do que a

vigéncia dos créditos orcamentarios, mas pode ser estabelecido até o limite destes

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 453/454.
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ultimos. Il. A adstricido do prazo de vigéncia do contrato administrativo ao dos créditos
orgamentarios tem como fundamentos as regras de direito financeiro e a garantia de
viabilidade econémica do projeto em execugéo. Ill. Pela expressao “duracido dos créditos
orgamentarios” do art. 57, caput, da Lei n. 8.666/93, entende-se ndao s6 o dia 31 de
dezembro do ano em que pertence a dotagdo, mas também o periodo ulterior em que tal
despesa figura como restos a pagar (ON/AGU n. 39). IV. A equiparagéo automatica do prazo
de vigéncia a duragéo dos créditos orgamentarios pode conduzir a uma situagdo de contrato com
prazo indeterminado. V. A CGU/AGU exige a explicitagdo tanto do prazo de vigéncia como do
prazo de execugao no contrato administrativo. Assim, por ordem de elasticidade, do maior para o
menor, existem (i) o prazo de duragéo dos créditos orcamentarios; (ii) o prazo de vigéncia do
contrato administrativo e (iii) o prazo de execugéo do objeto contratado. VI. A estipulagcdo de um
prazo de vigéncia explicito e claro ndo viola o principio da eficiéncia, mas, ao contrario,
auxilia na fiscalizagdo, permite o controle interno, externo e social assim como contribui para a
entrega tempestiva do objeto contratado sem exigir medidas adicionais de fiscalizagdo para além
do regular controle do cronograma de execugéo.

(Advocacia-Geral da Unido. Procuradoria-Geral Federal. Camara Permanente Licitagdes e
Contratos Administrativos. Parecer n. 00008/2018/CPLC/PGF/AGU. NUP: 23005.002718/2014-08

Interessados: Fundagao Universidade Federal Da Grande Dourados)

A referida regra (duragdo vinculada aos créditos orgamentarios) tem origem constitucional®, e visa
garantir que o Poder Publico se obrigue contratualmente somente quando ja tenha assegurado os créditos
orcamentarios para arcar com a despesa que esta contratando. Nao é a toa que os contratos administrativos
devem citar expressamente, em uma de suas clausulas, a dotagdo orgamentaria destinada a suportar a despesa
contratada. Desse modo, nao restou outro caminho a Lei n°® 8.666/93 sendo o de consagrar, como regra, que 0s
contratos ndo extrapolem a vigéncia dos créditos orgamentarios.

Neste ponto, insta consignar que o item em questédo representa verdadeiro contrato por escopo,
celebrado com vistas a conclusdo de um objeto especifico (digitalizacdo de x paginas), o que deve ser feito
conforme cronograma de execugdo previsto contratualmente, que contempla o tempo necessario para o
cumprimento do encargo pelo contratado e para o recebimento e pagamento por parte da Administragao.

Cabe destacar que a Lei de Licitagdes, excepcionalmente, permite a prorrogagdo dos prazos de

concluséo do objeto contratual, desde que presente uma das hipéteses elencadas no § 1° do seu art. 57:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdao e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo: (...)

| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

? Art. 167. S3o vedados:
| -0 inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orgamentaria anual;
Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (...)
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Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigbes de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI -omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao

do contrato, sem prejuizo das sanc¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

Assim, em tese, seria possivel a dilagdo de prazo para viabilizar o aumento das quantidades nos
limites legais. Todavia, a pretensdo em tela esbarra na vedagao do art. 57, caput, visto que o contrato ja tem seu
prazo final estipulado para 31/12/2021.

Neste interim, importa elucidar que a prorrogagéo do pacto a ser firmada com base no art. 57, Il da
Lei de Licitagbes (servigos continuos) diz respeito somente aos servigos contidos no item 3 da avenga, de modo
que o fato de que o contrato estara vigente por mais 12 meses nao implica que a execugao de todos os itens
contratados poderia simplesmente seguir a mesma linha. Isso porque os trés itens contratados originalmente
possuem natureza distinta e somente foram agrupados em lote a fim de facilitar a logistica da contratagao,
conforme justificado quando da realizagdo do certame.

Pelo exposto, ndo vislumbra possivel o aditamento pretendido nas atuais condi¢des apresentadas.

lll.3. Dos requisitos procedimentais:

Por questdes de economia e celeridade processual, passamos a verificar se 0 processo contém os
demais elementos exigidos pela Lei de Licitagbes para aditamento e prorrogagéo da avenga.

Nesse passo, tem-se que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei de Licitagbes, toda prorrogacéo de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. Neste interim, quanto a justificativa, remetemos ao que ja foi explanado acima, tanto em relagéo ao
aditamento quanto a prorrogagéo. Por sua vez, consta autorizagdo da Presidéncia para ambos (fls. 421-422),
manifestagcao do fiscal do contrato atestando a satisfatoriedade da prestagdo dos servigos (relatério do fiscal de
contrato, fl. 388-389), bem como, concordancia expressa da empresa contratada com a prorrogagéao do contrato
por mais 12 meses nos termos e condigdes pactuados e com o aditamento quantitativo (fl. 410-411).

Com relacdo a manutencdo das condicbes de habilitagdo, consta nos autos certiddes de
regularidade fiscal validas da empresa (fls. 412-417), ressaltando-se, todavia, que o certificado de regularidade
do FGTS-CRF expira em dois dias, devendo, portanto, ser atualizado, sendo certo que a Administragcdo deve se
certificar de que todas certiddes estejam validas por ocasiao da assinatura do respectivo termo aditivo.

Por seu turno, a verificagdo da vantajosidade da prorrogagdo do contrato também é um dos
requisitos legais exigidos. Segundo o inciso Il do art. 57, a prorrogagao deve ocorrer apenas “com vistas a
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obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo”, diante do que deve-se efetuar ampla

pesquisa de mercado. Note-se:

TCU. Acérdao 1047/2014 — Plenario

Enunciado: A prorrogagdo da vigéncia de contratos de natureza continuada ndo afasta a
obrigagdo de se perseguir a situagdo mais vantajosa para a Administragdo. Logo, o gestor
responsavel deve avaliar se os precos e as condi¢cdes existentes no momento da prorrogacéo

sao favoraveis a continuidade da avenca.

TCU. Acordao 3351/2011 - Segunda Camara

Enunciado: A prorrogacao de contratos de prestagdo de servigos executados de forma continua
s6 deve ser efetuada quando restar demonstrado que tal opgdo assegura a obtencdo de
condi¢cbes e pregcos mais vantajosos para a Administragdo, o que deve ser evidenciado com a
realizagao de pesquisa de mercado para servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do

respectivo processo administrativo os documentos que fundamentem a deciséo.

Neste aspecto, anoto que, para demonstrar a vantajosidade financeira da prorrogagéo, ou seja, que
o valor contratado esta em consonancia com o que atualmente se pratica no mercado, o Departamento de
Compras da Casa apresenta, as fls. 401-407, precos extraidos do painel de compras do Governo Federal através
do Banco de Pregos, de onde se evidencia, obedecidos os parametros fixados para a pesquisa, que o ajuste em
analise consigna prego unitario inferior a média dos pregos obtidos pela Administragdo Publica em suas
contratagdes e certames com objeto similar ao presente. Com efeito, o atual contrato da Casa estabelece o valor
unitario de R$ 0,21 por pagina (item 1) e R$ 12.410,71 mensal (item 3), ao passo em que a média de pregos
obtida através do aludido painel restou assentada em R$ 0,32 e R$ 15.253,24, respectivamente. Nada obstante,
em razdo da precisdo do detalhamento dos servigos contratados, solicitamos que haja manifestagao formal
do Departamento de Compras para atestar a correspondéncia do parametro de busca no painel com o
objeto do contrato em analise, evitando que contratagdes com peculiaridades que divirjam substancialmente
do objeto contratado componham o calculo.

Seguindo, temos que o reflexo financeiro ocasionado pelo aditamento e pela prorrogagao requer,
ainda, a comprovacgao de disponibilidade orcamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrera.

Nesse intuito, acostou-se, as fls. 419-420, indicagdo de dotagdo orgamentaria para o exercicio de
2022 para fazer face a prorrogagao de 12 meses. Neste ponto, insta registrar que o projeto da Lei Orgamentaria
Anual de 2022 ainda se encontra em tramite legislativo nesta Camara (PL 148/2021). Ocorre que, a previsédo da
existéncia de saldo suficiente em dotagédo constante de projeto de lei orcamentaria ndo satisfaz a exigéncia legal,
vez que caracteriza mera expectativa de recursos orgamentarios, e ndo a previsdo concreta em si. A proposigao
em tramite ndo traz nenhuma seguranga quanto a futura concretizagdo dos saldos previstos nas dotagdes,
devendo-se levar em conta ndo somente o remanejamento de recursos dentro da proposta orcamentaria
intrinseco a tramitagcdo no parlamento, o que pode alterar os saldos finais das dotagdes, mas também a
possibilidade de o projeto n&o ser ultimado em prazo habil.
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Desta feita, alerta-se que, previamente a celebragdo da prorrogagdo em epigrafe, a
Administragcao deve indicar nos autos a existéncia de recursos na dotagdo orcamentaria para fazer face
as despesas do aditivo durante o exercicio financeiro de 2022, mediante a indicagdao do saldo constante
da lei orcamentaria — aprovada, sancionada e publicada, mesma oportunidade em que devera ser
providenciada a declaragdo de adequagcdo orgcamentaria e financeira expedida pelo ordenador de
despesas a que alude o artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000. Dito isto, consideraremos a
indicagéo efetuada nos autos apenas para fins de se agilizar o procedimento em tela.

Por seu turno, em relagdo ao aditamento quantitativo do item 1, remetemos ao que foi tratado no
tépico 1ll.2 acima, sendo que eventual execucdo do pretendido aditivo ainda neste exercicio — o que nao nos
parece viavel ante a proximidade do final do ano — demandaria a indicagdo da dotagéo correspondente ainda em
2021, ndo sendo possivel a prorrogagéo para além do exercicio financeiro como configurasse excegao a norma
geral do art. 57, caput. Vale ressaltar a orientagdo normativa n. 39 da AGU: “A vigéncia dos contratos regidos
pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que
as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua
inscricdo em restos a pagar.”

lll.4. Da minuta:
Finalmente, em relacdo a minuta apresentada as fls. 428-429, sera necessario realizar-se as

devidas adequagbes apds o cumprimento das recomendagdes contidas neste parecer.

IV — Concluséo:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios técnicos,
econbémicos e/ou discricionarios, esta Procuradoria CONCLUI, quanto ao pleito de prorrogagdo de prazo e
aditamento quantitativo do Contrato Administrativo n® 20210035, o seguinte:

1. Possibilidade de prorrogacao, com base no art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, no que se refere aos
servicos contidos no item 3 (garantia, suporte técnico e operacional a usuarios do sistema, customizacao e
manutengdo preventiva, corretiva, adaptativa, evolutiva e licenga de uso), desde que atendidas as
recomendagdes elencadas nos itens Ill.1, 111.3 e Ill.4 acima;

2. Inviabilidade de aditamento de 25% ao item 1 (higienizacao, tratamento, digitalizag¢éo, indexacao,
classificagdo e armazenamento), nas atuais condi¢cdes apresentadas, ante as razdes explanadas ao norte, sendo
que eventual prosseguimento do pleito demandaria o atendimento de todas as recomendacbes e apresentacéo
de todos os esclarecimentos e justificativas delineadas no item II.2, com posterior aferigao pela Procuradoria.

E o parecer que se submete & apreciacdo e deliberacéo superior, s.m.j.

Parauapebas, 06 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por
TAISSA DIAS TAISSA DIAS BIOLCATI

BIOLCATI RODRIGUES Rropricuts

. FERREIRA:87599139249
ZSRRElRA.875991 392 [:)2‘100; 3021.12.07 061 7:51 ALANE PAULA ﬁiiRaEd:AteLfrma digital por
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