ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL
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Vigia de Nazaré, 14 de maio de 2021.

PROCESSO DE PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-009-SRP-PE-PMVN
PARECER JURIDICO N°. 20-2021- PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEI FEDERAL N° 8.666/93. LEI
13.979/2020. PREGAO ELETRONICO. PARECER
JURIDICO. MINUTA DO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

| - Relatorio - Fase Interna.
A Lei Federal n° 10.520/2002 instituiu a modalidade do Pregéo no rol dos processos
licitatorios, e previu preliminarmente, o que segue:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Il - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das defini¢des referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgédo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

Em atendimento a legislagao vieram os presentes autos sobre o Processo Administrativo
que veio a esta Procuradoria para analise juridica da Minuta do Edital e seus anexos, referentes ao
procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade Pregao Eletronico n® 9/2021-009 — SRP-PE-

PMVN, visando a CONTRATAGAO FUTURA E EVENTUAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
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PRESTACAO DE FORMA CONTINUA, DE SERVICO DE GERENCIAMENTO PARA O
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO
MICROPROCESSADO (CHIP) OU VOUCHER IMPRESSO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE, FUNDOS
MUNICIPAIS E/OU PROPRIEDADE DE TERCEIROS A SERVICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VIGIA DE NAZARE.

Consta nos autos, solicitagdes oriundas da SEMSA, SEMMA, ASSISTENCIA SOCIAL

SEMED e Secretaria Municipal de Governo e Articulagdo Institucional (fls. 01/10), solicitando

autorizacédo para abertura do presente processo licitatorio, indicando a necessidade e quantidade para
suas respectivas demandas de combustivel, em consonancia com o inciso | do art. 3° da Lei Federal n°
10.520/2002.

Observe-se que as justificativas consistem em “subsidiar as atividades administrativas
e técnicas das secretarias”, sem especificar os veiculos por secretaria, pelo que se depreende que
ficara a critério dos administradores a autorizagdo dos abastecimentos de acordo com a conveniéncia e
oportunidade das respectivas gestdes.

Em seguida o processo foi autuado com o devido Termo de Referéncia (fls. 12/21) que
define todas as circunstancias para atendimento das demandas dos requerentes que o assinam.
Anotamos que as fls. 21, estdo ausentes as unidades a que se referem os quantitativos anuais de
voucher e de cartdes.

Apbs autuagdo em procedimento administrativo, os autos seguiram para o setor de
compras para levantamento dos custos, o que foi feito na metodologia “in loco” (fls. 25/27), com trés
postos de combustiveis. Também foram juntadas as cotagdes de trés empresas para gerenciamento
dos cartdes ou vouchers, com os respectivos MAPAS DE COTAGAO DE PREGOS (fls. 38/39).
Registre-se a responsabilidade e a fé publica do servidor responsavel pela coleta dos valores e fixagao
nos mapas de cotagao, cujas atribuicdes sdo especificas para tal mister, ndo cabendo ao signatério a
revisao dessas atribuicoes.

Apos cotagao, foi destacado pelo servidor responsavel pelo setor de compras e gestdo de
contratos que o VALOR MEDIO GLOBAL foi de R$-3.956,400,00 (trés milhdes novecentos e cinquenta
e seis mil e quatrocentos reais), € a 4,33% a taxa de administracdo dos vouchers ou cartdes
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magnéticos, perfazendo o total de R$-4.127.844,00 (quatro milhdes cento e vinte e sete mil e
oitocentos e quarenta e quatro reais).

Em seguida foram acostadas as dota¢des orgamentarias (fls. 40; 40A e 40B), informando
as dotacOes de cada fundo requerente, dispondo sobre as naturezas das despesas de forma separada,
com previsdo de despesa de material de consumo e despesa para outros servigos de terceiros-PJ com
rubricas especificas.

Por fim foram acostadas as adequagdes orgamentarias e financeiras dos requerentes e a
autorizagao do prefeito (fls. 42/52).

O processo foi autuado pela Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Vigia e veio

para a esta Procuradoria Municipal para parecer nos termos do art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Il - PROCESSO LICITATORIO.

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagdo de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, ndo nos cabendo a analise técnica administrativa e sim

estritamente juridica.

O pregéo eletrdnico é regulamentado pelo Decreto n°. 10.024/2019, no qual disciplina que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso
da dispensa eletrénica, no ambito da administragao publica federal.

Por conseguinte, passando a analise quanto a formalizagdo do processo, o procedimento
administrativo instaurado para a realizagao da licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico tombado sob
n°® 9/2021-009 — SRP-PE-PMVN, tem previsdo na Lei n® 10.520/02 e regulamentacéo pelo Decreto n°.
10.024/2019, estando instruido até a presente fase com a autuagdo do processo licitatorio, contendo,
ainda a indicag&o do objeto da licitagdo e a existéncia de recurso orgamentario proprio para a despesa,

minuta de edital e seus respectivos anexos.
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Nota-se que objeto da aquisi¢do pretendida se adequa ao que estipula o art. 1° e
Paragrafo Unico da Lei n® 10.520/2002, estando atendidos ao disposto no inciso Il do art. 3° da mesma
Lei, no que diz respeito a defini¢cdo do objeto, vejamos:
Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicéo;

No presente caso, trata-se de aquisi¢do de servigo de gerenciamento de abastecimento
de combustivel por cartdo magnético ou voucher, para REGISTRO DE PREGO através de proposta
com MENOR PRECO DO ITEM, conforme minuta do Edital (fls. 62).

Cumpre consignar que nos termos do art. 16, | e Il do Decreto n° 10.024/2019, o
pregoeiro, assim como os membros da equipe de apoio, deve ser designado pela autoridade
maxima do 6rgao dentre seus servidores, sendo que a equipe de apoio deve ser composta por
servidores ocupantes de cargo efetivo, “preferencialmente pertencentes aos quadros
permanentes do 6rgao”.

Quanto a andlise juridica da Minuta do Edital, verifica-se que consta o nimero de ordem
em série anual - n® 9/2021-009 - SRP-PE-PMVN, as unidades municipais interessadas em licitar via
pregao eletrbnico com REGISTRO DE PRECO COM MENOR PRECO, por intermédio de seu
pregoeiro, externando a realizacdo de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, a indicacdo da
legislagdo pertinente que fundamentara o ato, bem como indicando inclusive o local, dia e hora para
realizacdo da Sessdo Publica, conforme exige o art. 40 da Lei n°. 8.666/90.

Observa-se ainda que na Minuta do Edital o objeto que se pretende licitar esta descrito de
forma clara; contendo ainda o local onde 0 mesmo podera ser adquirido; condigbes para participagao;

critérios para encaminhamento da proposta; local, data e hora para a abertura da sessao; classificacao
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das propostas; formulacdo dos lances; aceitagdo das propostas; sangdes para o caso de
inadimplemento; outras especificacdes ou peculiaridades da licitagao.

Sugere-se, no item 06 — Das Condicdes de Participacdo, a inclusdo de apresentacao
da LICENCA AMBIENTAL MUNICIPAL DE OPERAGAOQ, por forca da Lei Federal n° 140/2011 e Lei
Municipal n® 072/2009.

Com relagdo ao Termo de Referéncia, este foi elaborado pelo 6rgdo requisitante,

dispondo sobre o objeto de forma precisa e clara de modo a ndo dar margem a frustacdo da

competi¢do, bem como de sua realizagdo, sendo necessario fazer algumas observacoes:

Quanto a anélise da Minuta do Contrato, cabe destacar que contratos administrativos se
regulam por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim devem obedecer a diversas
formalidades quanto a sua formagao e composicao.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotacdo orgamentaria. Além de estabelecer com clareza e
precisao as condicdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes
e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento,
dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a todo

contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos 0missos;

XIIl - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitag&o.

No tocante ao anexo V - minuta do contrato (fls. 116/122), observa-se que esta
composta da seguinte maneira:

= Predmbulo: constando as informagdes do érgé@o/entidade Contratante e Contratado;
informagdes sobre a modalidade de licitagao utilizada, descrevendo a legislagdo que fundamentara e
regera a contratagdo — LEI FEDERAL N° 8.666/93;

= Clausula 1?: descreve a legislacao utilizada;

= Clausula 2°: o objeto que se pretende contratar;

= Clausula 3?: dispde sobre 0s pregos e o valor contratual;

= Clausula 4°: trata da despesa e dotag@o orgamentaria pelo qual ocorrera a despesa;

= Clausula 5°: das obrigagdes da contratada e da contratante;

= Clausula 62 execucao dos servigos, prazos e locais de fornecimento; Observe-se que

o item 6.2.2 versa sobre necessidade de fornecimento de DIESEL COMUM, o que

nao foi solicitado pelos requerentes que unanimemente requisitaram DIESEL S10;

= Clausula 72: pagamento;

= Clausula 82 sanc6es administrativas;

= Clausula 9°: dos acréscimos e supressdes;

= Clausula 10?; Vigéncia;

= Clausula 11?: resciséo;

= Clausula 122: publicacéo;

= Clausula 132: foro;

Por todo exposto, via de regra, ndo cabe numa manifestagéo juridica como a que ora se

procede, imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as
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consideracdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade
julgue oportuno, em prol da sua propria seguranga, determine diligéncias ou complementagdo de
justificativas apresentadas.

Dessa forma, a celeridade buscada pelo legislador, ao passo que mitiga algumas
exigéncias previstas na sistematica da Lei n° 8.666/93, impde ao gestor publico o dever de cautela e de
apuracao das circunstancias faticas que orientam para eventual contratacéo direta sob tal fundamento.

Por fim, € nosso dever salientar que as observagdes feitas ao longo deste parecer sdo em
prol da seguranga da propria autoridade competente, cabendo a esta avaliar, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida, a necessidade de adotar ou ndo a precaugédo eventual
recomendada. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
auxiliar na contratagao.

Logo, cumpre reforgar mais uma vez, que 0 escopo do presente parecer juridico é assistir
a autoridade assessora no controle de legalidade dos atos administrativos, prestando-se a apontar
possiveis incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar providencias. Dai porque, mais
uma vez, ndo competir a Procuradoria adentar na avaliagdo dos aspectos técnicos, administrativos
el/ou de conveniéncia e oportunidade constantes no bojo dos autos ora examinados.

Em face ao exposto, opina-se que sejam observadas as recomendagdes acima
ponderadas para que seja realizada a aquisi¢do em comento, visando a obediéncia, no que couber, a
Lei n° 8.666/1993 e o Decreto n°® 10.024/2019, salvaguardando, assim, a regularidade do procedimento

licitatorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital por

ROBERTO CAVALLEIRO Rgogerto cAVALLEIRO DE MACEDO
DE MACEDO JUNIOR  JUNIOR

Dados: 2021.05.14 12:55:44 -03'00'
Roberto Cavalleiro de Macedo Junior
Procurador Municipal

OAB/PA - 13.736
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