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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregao n°9/2017-003SEMAD

Objeto: Pregdo Presencial em SRP para futura e eventual contratagio de materiais de
expediente, para uso das Secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Curiondpolis.
Assunto: Analise da legalidade das Minutas do Edital de Convocagdo com seus respectivos
anexos e do Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacio de Parecer juridico desta Procuradoria-Geral quanto a

legalidade das Minutas do Edital de Licitagdo, seus anexos e do Contrato Administrativo, no
Registro de Precos, na modalidade Pregdo n° 9/2017-003SEMAD, do tipo menor pre¢o unitario.

DA ANALISE JURIDICA

A analise da presente Minuta do Instrumento Editalicio, bem como de seus
anexos e minuta de contrato, limita-se a verificacdo do atendimento dos requisitos legais
estabelecidos na Lei n2 8.666/93 (e posteriores alteragdes) e nas demais legislagdes aplicaveis
ao caso, ressalvando-se os aspectos de natureza técnica e econdmica que consubstanciaram a
elaboragio das mesmas, por configurar competéncia inerente a respectiva Secretaria.

Desse modo, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse
publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contragdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdes do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo 6érgédo
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que nio compete ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador e necessidade
da contratacdo, exceto em caso de afronta aos preceitos legais. Assim, observa-se que a

conveniéncia da tratada contratagao esta consubstanciada.

)
Nesse contexto, convem destacar que o inciso Il do art. 15, do Estatuto d s
Licitagdes estabelece: |

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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Assim, cumpre ressaltar que nos moldes do art. 62 do Decreto funicipal n®
117/2017, a licitagdo para registro de pregos podera ser realizada na modalidade concorréncia,
do tipo menor prego, nos termos da Lei n2 8.666, de 1993, ou na modalidade pregdo, nos termos
da Lei n® 10.520/2002, devendo ser precedida de ampla pesquisa de mercado.

Outrossim, em conformidade ao disposto no art. 32 Decreto Municipal n®
117/2017, o Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipéteses:
“quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagoes
frequentes; quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; quando
for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, nao for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo”.

Quanto a qualificagdo técnica, deve-se observar o que dispde o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal, bem como aos art. 32, § 12, inciso 1, e art. 30, ambos da Lei n.2
8.666/1993, devendo exigir somente 0 indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Verifica-se ainda, que consta o Decreto de Designagdo de Pregoeiro e equipe
de apoio, bem como, a Declaragdo de Adequagao Orcamentdria e Financeiraea autorizagdo.

Destarte observou-se que a modalidade de licitacdo escolhida, qual seja,
pregdo, encontra-se adequada ao objeto em questdo.

Recomenda-se que retifique o Termo de Referéncia no subitem 10.2.11, do
item 10, substituindo “Camara Municipal” por Prefeitura Municipal de Curionépolis.

Recomenda-se seja eliminada a contradi¢ao de prazo entre os subitens 12.1 e
12.2 do item 12 do Termo de Referéncia.

Recomenda-se que seja eliminada a contradi¢do da periodicidade estabelecida
entre o subitem 5.2.1, alinea “a.1” do item 5 e subitem 15.3, alinea “a”, do item 15, ambos da
minuta do Edital, com os termos estabelecidos no item subitem 7.3 do item 7 e 10.2.18, ambos
do Termo de Referéncia e o paragrafo segundo da Clausula Sétima da minuta do Contrato.

Recomenda-se que seja encerrada a contradicdo entre os prazos estabelecidos
no subitem 15.8 do item 15 da minuta do Edital, subitem 10.2.19 do item 10 do Termo de

Referéncia e o Paragrafo Primeiro da Cldusula Nona, caput da Clausula Décima, alineas “c” e “ X
da Clausula Décima Quinta, todos da minuta do Contrato. |

Recomenda-se que seja revista a redagao do caput da Clausula Sétima
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minuta do Contrato, por ndo haver correspondéncia com a natureza do titulo.

Recomenda-se que seja revisto a minuta do Edital, com a consequente
exclusdo do paragrafo quarto da Clausula Décima Quarta, considerando que 0 mesmo nio esta
adequado ao formato de prazo de pagamento estabelecido, devendo realizar a renumeragdo dos
paréagrafos seguintes da referida clausula.

Recomenda-se que seja adequado o paragrafo primeiro da Clausula Décima

noow N

Sétima, alfneas “d”, “e”, “p” todos da Clausula Décima Oitava, ambos da minuta do Contrato e
subitem 6.1 do item 6 do Termo de Referéncia, por se reportar a servico, ou seja, natureza
diversa do objeto.

Recomenda-se a previsdo na minuta do Edital dos termos relacionados a
possibilidade de adesao A ata e correspondentes limitagGes, em conformidade ao disposto na
minuta da Ata.

Recomenda-se que o edital de licitagdo estabeleca que as microempresas €
empresas de pequeno porte a serem subcontratadas deverdo ser estabelecidas no Municipio e
Regido, consoante o disposto no art. 43 da Lei Complementar n2 04, de 27 de dezembro de 2017.

Recomenda-se que seja inserido no edital, que, havendo alguma restricdo na
comprovagdo da regularidade fiscal das microempresas, empresas de pequeno porte €
microempreendedor individual, sera assegurado o prazo de 07 (sete) dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que 0 proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogavel por igual perfodo, a critério da Administracdo Publica, para a regularizagdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissio de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certidio negativa, de acordo com 0s termos §29, do art. 36
da Lei Complementar n® 04, de 27 de dezembro de 2017.

Recomenda-se que em conformidade ao disposto no §42 do art. 36 da Lei
Complementar n? 04, de 27 de dezembro de 2017, seja estabelecido no Edital que na habilitacao
em licitacGes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais,
nio sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagao de balango
patrimonial do tltimo exercicio social.

Recomenda-se ainda, que todas as demais disposi¢oes aplicaveis da Lei
Complementar n¢ 04, de 27 de dezembro de 2017, sejam integrados as minutas do Edital e
Contrato e observadas em todo o procedimento licitatdrio.

Recomenda-se que a minuta do Edital regule que para fins de habilitagdo, sera
verificada a existéncia de registros impeditivos de contratagio no Cadastro Nacional de
Empresas  inidoneas e Suspensas/CGU,  disponivel ~ no Portal Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br), em atenc3o ao art. 97, caput e paragrafo unico, da Lei
n.2 8.666/1993, e, também, no Cadastro Nacional de Condenacio Civel por Atos de Improbidade
Administrativa (CNIA), mantido pelo Conselho Nacional de Justiga.

Registro, por fim, que ndo se incluem no Ambito de andlise deste Org 0
juridico, os elementos técnicos pertinentes a demanda, preco ou aqueles de ordem financeira qu
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or¢amentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e correspondente
autoridade competente, cabendo ao setor adequado realizar a revisdo quanto as especificacdes
dos servigos e produtos a serem adquiridos, se assim entender necessario, antes de promover a
publicacdo do edital.

Diante disso, por haver previsdo legal e configurado o interesse ptblico no
Pregdo Presencial em SRP para futura e eventual contratagdo de materiais de expediente, para
uso das Secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Curionépolis, esta Procuradoria
entende que a Minuta de Edital Pregdo n° 9/2017-003SEMAD, bem como de seus anexos e
Contrato Administrativo, obedecerdo aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitagdes e
demais legislagbes pertinentes ao caso, desde que atendidas as recomendagdes desta
Procuradoria, sem prejuizo daquelas apresentadas pelo érgio de controle interno.

Nestes termos, é o parecer, S.M.J.

Curionopolis/PA, 31 de janeiro de 2018.

A\GONCALVES
urador-Geral
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