ESTADO DO PARA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA TEETURS o
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA - cONGEM  MARABA

PROCESSO N° 6.071/2019-PMM.

MODALIDADE: Pregéao Presencial (SRP) n° 38/2019-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de preco para eventual contratacdo de pessoa juridica para prestagéo de servigos de
manutencdo de osmose reversa com reposicdo de solugéo e retrolavagem dos filtros para fins de
potabilidade da agua.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Satde — SMS.

RECURSO: Eréario Municipal.

PARECER N° 415/2019 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de anadlise do Procedimento Licitatério constante no PROCESSO N° 6.071/2019-
PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 38/2019-CPL/PMM, do tipo MENOR PRECO POR
ITEM, requisitado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE- SMS, tendo por objeto o registro de
precos para eventual contratagdo de pessoa juridica pra prestagdo de servicos de manutengédo de
0smose reversa com reposicao de solugéo e retrolavagem dos filtros para fins de potabilidade da agua,
instruido pela Secretaria requisitante e pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme
especificagdes técnicas constantes no Edital e seus Anexos e demais documentos.

Dessa forma, 0 presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do Pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os principios da Administragdo Publica. Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas
conformidades com os preceitos do Edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/02 e demais dispositivos
juridicos pertinentes, com énfase nos parémetros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragoes
contabeis, para comprovacao de exequibilidade de uma futura contratagao.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 441
(quatrocentas e quarenta e uma) laudas, reunidas em 03 (trés) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigao, autorizagoes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 6.071/2019-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termos de Compromisso

Consta nos autos 0 Memorando n°® 1.276/2019-GAB/SMS, datado de 10/04/2019, no qual a
SMS requisitou a instauragédo de processo licitatorio na modalidade Preg&o Presencial (fl. 02-03, Vol. 1),
bem como o Termo de Autorizagdo para abertura do processo licitatorio para execugao do objeto (fl. 04,
Vol. 1), ambos subscritos pelo Secretario de Saude, Sr. Luciano Lopes Dias.

Consta nos autos a Justificativa para aquisicdo do objeto (fl. 05) consubstanciada na
necessidade de fornecimento de agua potavel nas unidades hospitalares.

Presente no bojo processual a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico
(fls. 06-08, Vol. 1), onde a SMS informa que os quantitativos expostos no objeto da presente licitagéo
encontram-se de acordo os recursos destinados ao seu cumprimento, de modo que ndo havera
desperdicio de recursos publicos, estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio.

Também presente nos autos a Justificativa para Adogao da Modalidade Pregéo Presencial (fls.
10-11, Vol. I), em que a SMS expressa - dentre outros argumentos - o fato do objeto a ser licitado possuir
caracteristicas especiais e que em outros certames eletrénicos houve abandono de vencedoras por
serem de cidades distantes. Verifica-se, ainda, a juntada de Justifica para Agrupamento em Lote (fls. 69-
70, vol. 1).

Observamos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade no qual os servidores

Dimas Souza da Silva Junior e Viviane Ferreira da Silva comprometem-se pelo acompanhamento dos
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saldos das atas de registro e confecgdo dos contratos administrativos vindouros (fl. 17, Vol. I). Nesta
senda, atesta-se a juntada de Termo de fiscal do contrato, no qual os servidores Fabrizzio Goes Chene
Bastos e Alcileia Gomes Tarttaglia Brito comprometem-se com o acompanhamento e fiscalizagdo dos

contratos advindos do processo em analise (fl. 19, Vol. I).

2.2 Da Documentagao Técnica

Verifica-se a juntada de Termo de Referéncia, no qual foram pormenorizados de forma clara,
concisa e objetiva 0 objeto e suas especificagdes, valor estimado, critério de aceitagao, justificativa,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugdo e sangoes (fls. 12-15, Vol. 1).

Quanto aos precos estimados para a aquisicdo do objeto, verifica-se que foram feitas as
cotagdes de precos junto a 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto licitado (fls. 20-29, Vol. 1),
valores os quais foram utilizados para fins de composigao da Planilha Média de Pregos (fl. 18, Vol. I) com
o valor estimado da licitagdo em R$ 176.950,50 (cento e setenta e seis mil, novecentos e cinquenta reais
e cinquenta centavos).

Consta dos autos copia do Decreto Municipal n° 44/2018 (fls. 51-59), da Lei n°® 17.761/2017
que dispde sobre a organizagéo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba (fls. 60-62,
Vol. I) e da Portaria n° 1.813/2018-GP que designa os servidores para compor a Comisséo Permanente

de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 64-73, Vol. ).

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Foi juntada aos autos Declaragéo subscrita pelo titular da SMS, na condi¢éo de Ordenador de
Despesas (fl. 09, Vol. 1), afirmando que o objeto ora em anélise ndo constituira dispéndio sem previséo
orcamentaria para o exercicio de 2019, estando em adequagéo financeira com a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) e tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Nesta esteira, observamos nos autos a juntada da Solicitacdo de Despesa n® 20190329002 (fl. 30, Vol.
1), do Saldo das Dotagdes para a Secretaria Municipal de Saude para o corrente ano (fls. 31-48, Vol. 1),
bem como do Parecer Orgamentario n® 176/2019/SEPLAN (fl. 63, Vol. 1), referente ao exercicio financeiro

de 2019, indicando que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:
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061201.10.122.0001.2.047 — Manutengéo da Secretaria Municipal de Satide;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das Minutas do
Edital (fls. 71-114) e Contrato (fls. 103-110), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se mediante
Parecer/2019 - PROGEM (fls. 116-118, 119-121/cdpia, Vol. 1), emitido em 25/04/2019, atestando a
legalidade dos atos praticados até o0 momento e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do
feito.

Atendidas, dessa forma, as disposigdes contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

Cumpre-nos o registro que em razao da alteragdo editalicia decorrente de impugnacgéo (o que
sera esmiugado no decorrer desta andlise) a minuta retificada foi objeto de nova analise juridica em
23/05/2019 (fls. 234-235, 236-237/cdpia, Vol. Il), atestando a legalidade da alteracéo.

2.5 Do Edital

O Edital definitivo do Pregdo em analise bem como seus anexos (fls. 122-164) foi devidamente
datado, assinado e rubricado pela autoridade que o expediu, em consonancia ao estabelecido pelo artigo
40, §1° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ressaltamos que o instrumento convocatério foi retificado em decorréncia de pedido de
impugnagao (fl. 179, Vol. 1), sendo o edital definitivo (fls. 238-280, Vol. Il) assinado em 24/05/2019 e
rubricado em todas as folhas pela autoridade que o expediu.

3. DAFASE EXTERNA

No que concerne a fase externa do Processo Administrativo n° 6.071/2019-PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagao pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade do processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo
edital e a Sessé@o do Pregéo procedeu dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos

explanados a seguir.
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3.1 Da Publicidade

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagao do instrumento convocatério e é assim
chamada por representar 0 momento em que o procedimento licitatorio sai do @mbito interno da
administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

A Administracdo providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes relacionadas na Tabela 1 abaixo:

DATA DA DATA ANUNCIADA

L EE I S PUBLICAGAO | PARA O CERTAME

OBSERVAGOES

Imprensa Oficial do Estado do Para Aviso de Licitagao

_ IOEPA ° 33869 30/04/2019 15/05/2019 (7. 165, Vol. )
A Aviso de Licitagdo
Jornal Amazonia 30/04/2019 15/05/2019 (7. 166, Vol. )
Diéario Oficial dos Municipios do Estado do 30/04/2019 15/05/2019 Aviso de Licitagdo

Para — FAMEP n° 2238 (fl. 167, Vol. I)

Portal dos Jurisdicionados Resumo de Licitagdo
do TCM/PA - 15/05/2019 (fls. 168-170, Viol. |

Resumo de Licitagao
(fls. 175-177, Vol. 1)

Diario Oficial dos Municipios do Estado do 15/05/2019 . Aviso de Suspensdo de Licitagdo
Para - FAMEP n° 2233 (fl. 180, Vol. 1)

Resumo de Licitagdo
(fls. 285-287, Vol. II)

Aviso de Licitagdo

Portal da Transparéncia PMM/PA - 15/05/2019

Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 11/06/2019

Diario Oficial dos Municipios do Estado do

Para — FAMEP n° 2238 RSN | TR (7l 288, Vol. Il
L Aviso de Licitagao
Jornal Amazonia 27/05/2019 11/06/2019 (7. 289, Vol. Il
Imprensa Oficial do Estado do Para Aviso de Licitagdo
_ IOEPA n° 33869 AYEAE  A (fls. 290-291, Vol. Il

Tabela 1 - Lista de publicagbes do aviso de licitagdo do Pregéo Presencial (SRP) n° 38/2019-CPL/PMM.

Ao compulsar dos autos, verifica-se que o certame foi suspenso por “tempo indeterminado”
pela Comissao de Licitacéo, para que se fizesse julgamento de pedido de impugnagao que fora recebido,
sendo o processo retomado com nova data para o Pregdo agendada para o dia 11/06/2019.

A data de efetivagdo das publicagbes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis da data da
divulgagao do edital retificado (no meio oficial) e a data da realizagao do certame, conforme dispde a Lei
n°® 10.520/2002 em seu art. 4°, inciso V.

3.1 Do Pedido de Impugnagéo ao Edital

Apos a publicagdo do Edital nos meios de comunicagdo conforme exposto anteriormente, no
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dia 13 de maio de 2019 a Comiss@o Permanente de Licitagdo recebeu um pedido de impugnacao via
correio eletrénico (fl. 179, Vol. 1), interposto pela empresa AGUA NORTE - TRATAMENTO DE AGUA E
SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA - EPP.

A empresa alegou que ndo constava no Edital o responsavel pelo servico de osmose e
retrolavagem, em consonéncia conforme Resolugao n° 21/73 do CONFEA.

A SMS, através do Oficio n° 1.305/2019-COMPRAS/SMS, manifestou-se pelo acolhimento
parcial das alegacGes da Impugnante, reconhecendo a necessidade de profissional especializado para
a execugao do objeto e requerendo a alteragéo do edital neste aspecto (fls. 181-182, Vol. I)

Consta dos autos o julgamento da CPL (fls. 183-186 Vol. ) no qual, em respeito as normas e
ao instrumento convocatério e considerando a decisdo exarada pelo Secretario Municipal de Saude,

concedeu provimento parcial a impugnacéo e providenciou aquilo que de algada quanto aos ajustes no

edital e republicagédo do mesmo nos meios oficiais.
Tal decisdo foi comunicada, via correio eletronico, a todos os interessados que haviam
solicitado o edital (fl. 241, Vol. II).

3.2 Da Sessao do Pregao

No dia 11/06/2019, as 09 horas, foi realizada a sesséo publica do Pregao Presencial (SRP)
n°® 38/2019/CPL/PMM, conforme se depreende da Ata da Sessdo do Pregao (fls. 433-437, Vol. Ill),
registrando-se o comparecimento de 02 (duas) empresas: 1) AGUA NORTE - TRATAMENTO DE AGUA
E SOLUGCOES AMBIENTAIS, CNPJ 15.622.879/0001-80; 2) MULTICLEAN SOLUGCOES E
TRATAMENTOS AMBIENTAIS LTDA, CNPJ 28.739.359/0001-02.

A sessao iniciou com o recolhimento da documentagdo de credenciamento e envelopes de
propostas e documentos de habilitagdo. Em seguida, como condi¢do prévia a abertura de envelopes, foi
realizada consulta das empresas e seus representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensa - CEIS, ndo sendo constatada sangdo. Tais consultas foram anexadas aos autos.

O envelope contendo a proposta comercial foi avaliado quanto a sua inviolabilidade e,
comprovada tal, foi aberto para classificagéo de acordo com os requisitos editalicios.

Iniciada a fase de lances, a empresa AGUA NORTE-TRATAMENTO DE AGUA E SOLUGOES
AMBIENTAIS LTDA ofereceu a proposta de R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil reais).

Prosseguiu-se 0 certame com a abertura, pela Comissdo Permanente de Licitagdo, do

envelope de Habilitagdo, inviolado e conferido, ndo havendo contestagdes. O pregoeiro e sua equipe de
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apoio realizaram a autenticagdo da documentagao nos respectivos sites dos 6rgdos governamentais.
Por fim, apds conferéncia e analise de toda documentagéo de habilitagdo, a Comisséo declarou
a empresa AGUA NORTE-TRATAMENTO DE AGUA E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA como
vencedora do certame, deixando espago para possivel intencao de questionar qualquer ato ou deciséo
feita na Sesséo, sendo que néo houve obice.
Assim, o presidente da sessao declarou que de acordo com o Edital a vencedora teria um prazo
de 24 (vinte e quatro) horas para apresentar, por escrito, sua proposta readequada ao que fora

negociado, finalizando assim os trabalhos as 10h53min do mesmo dia.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da analise do valor da proposta vencedora, constatou-se que a mesma esta em conformidade
com o estimado para a presente contratacao.

A proposta final (fls. 439-440, Vol. Ill) mostra um total de R$ 89.000,00 (oitenta € nove mil
reais), denotando que a diferenca entre o valor estimado do lote (R$ 176.950,50) e o valor total negociado
com a proponente vencedora foi de R$ 87.950,50 (oitenta e sete mil, novecentos e cinquenta reais e
cinquenta centavos), representando uma economicidade de aproximadamente 49,70% (quarenta e nove
inteiros e setenta centésimos por cento).

A documentacdo de Habilitacdo da licitante AGUA NORTE-TRATAMENTO DE AGUA E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA encontra-se entre as fls.364-416, Vol. Il e lIl. As certiddes de consulta
ao CEIS para a empresa e seu sdcio majoritario apresentam-se as fls. 318-320 do Vol. Il.

4.1 Do Parecer da Auditoria Contabil

No que tange a documentagdo de Qualificagdo Econémico-financeira, segue em anexo o
Parecer de Auditoria Contabil n° 307/2019-DICONT/CONGEM, realizado nas demonstragdes contabeis
da empresa AGUA NORTE-TRATAMENTO DE AGUA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA o qual
atesta que as demonstragdes contabeis representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicao patrimonial e financeira da Empresa Auditada no que tange o balango do exercicio de 2018,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento para o prosseguimento do

feito. E conclui que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°. 8.666/93, que regula a licitagao, todo
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processo decisorio & de inteira responsabilidade dos representantes da Comissdo de Licitagao,

atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagado de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagédo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3-1l do Instrumento Convocatorio ora em anélise (fl. 194, Vol. ).

Avaliando a documentagao apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa vencedora, AGUA NORTE-TRATAMENTO DE AGUA E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA, de
acordo com as Certiddes constantes as fls. 380-386, Vol. Il e a juntada das respectivas comprovagdes

de autenticidade dos documentos apresentados (fls. 418-424, Vol. Il).

5. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugdo Administrativa n® 43/2017 TCM/PA e Resolugdo Administrativa n® 04/2018 -
TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as condi¢bes
de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto, nos termos
do art. 55, XIll da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
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fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ante ao exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 6.071/2019-
PMM, referente ao PREGAO PRESENCIAL (SRP) n° 38/2019-CPL, devendo dar-se continuidade ao
certame para fins de divulgacao do resultado e formalizagao de Ata de Registro de Precos, observando-
se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de
publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio.

Marabéa/PA, 14 de junho de 2019.

Leandro Chaves de Sousa Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao e Analise Processual
Matricula n° 50.097 Portaria n® 1.844/2018 - GP
De acordo.

A CPL/PMM, para conhecimento e adog&o das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por LIGIA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003270
MIRANDA:00325003 pados: 2019.06.14 12:21:45

270 -03'00'
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4d, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, que analisou integralmente o PROCESSO N° 6.071/2019-PMM,
referente ao Pregdo Presencial (SRP) n° 38/2019-CPL/PMM, cujo objeto é o
registro de prego para eventual contratacdo de pessoa juridica pra prestacéo
de servicos de manutencdo de osmose reversa com reposicdo de solugdo e
retrolavagem dos filtros para fins de potabilidade da &gua, requerido pela
Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras insculpidas pela Lei
n°® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacédo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de alcada.

Maraba, 14 de junho de 2019.

Responsével pelo Controle Interno:

LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
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