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Procuradoria Geral-PROGEM
PARECER .JUFZ.fDICO‘N‘2 162/2020/PROGEM/LIC/ PMGP
PROCESSO LICITATORIO — DISPENSA DE LICITACAO N2 7.021/2020/DL/SEMS

Assunto: Andlise de procedimento licitatério referente a dispensa de licitacdo para
contratacdo de empresa especializada na aquisicdo em carater emergencial de EPI's e
materiais técnicos, para atender as demandas do fundo municipal de satde do municipio
de Goianésia do Para.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. DISPENSA DE LICITAGAO. PREVISAO
LEGAL ARTIGO 24, INCISO Il DA LEI N° 8.666/93.
ANALISE DE REGULARIDADE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REGULARIDADE.

1. DOS FATOS.

Cuida-se de expediente gerado pela Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL
para que esta Procuradoria emitisse parecer acerca da regularidade do procedimento
licitatério para contratacdo de empresa especializada na aquisicdo em caréter
emergencial de EPI's e materiais técnicos, para atender as demandas do fundo municipal
de satide do municipio de Goianésia do Para.

O parecer é no sentido da regularidade do referido processo encaminhando-se o
feito para que se tomem as providéncias ulteriores finalizando-se a procedimento
licitatério oportunamente deflagrado.

Com as devidas considera¢des, passa-se a andlise do mérito.

2. DA ANALISE DO MERITO.

Como se sabe a obrigatoriedade de licitacdo é regra insculpida na Magna Carta
em seu artigo 37, XXI, conforme redacéo a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XX| - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as

obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assesgure
jeualdade de condicbes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso).

No mesmo sentido, ratificando a regra de contratacao para com o servi¢o publico
de modo geral, editou-se a Lei n® 8.666/93, que define e regulamenta as regras para o
trato negocial com a Administracdo Publica, exigindo, de igual forma a obediéncia ao
procedimento licitatdrio.

Nesse sentido, temos o seguinte comando dado pelo teor do dispositivo do
artigo 22 da Lei de Licita¢des, sendao vejamos:

Art. 2% As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessdes, permissdes e [locacbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

A regra, portanto, é a licitacdo, como modo de privilegiar o principio da
isonomia e meio de permitir que a Administracdo obtenha a melhor proposta.
Inobstante a exta exigéncia legal contida no regramento juridico, em algumas ocasides,
nao had como ocorrer o procedimento licitatério, visto que a prépria realidade fética
determina a inviabilidade da competicao.

Assim, a contratacdo direta afigura-se como excepcionalidade e, nessa condicéo,
deve atender as exigéncias legais para sua autorizacdo. Leciona o ilustre Professor Marcal
Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 edicdo, Ed.
Dialética; 2001, pag. 298) /n verbis:

A Administracdo tem que justificar ndo apenas a presenca
dos pressupostos processuals da auséncia de licitacdo. Deve
indicar, ademais, o fundamento da escolha de um
determinado contratante e de uma especifica proposta.
(grifo nosso). —
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As excecdes a esta obrigatoriedade estdo albergadas pela expregsao * ressalyjlin
os casos especificados na legislacdo™ constante do Went&cdnﬂ'tuc:o al contido
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no dispositivo do artigo 37, XXI. Tal dispositivo tem como norma regulamentadora a
Lei n? 8.666/93, cujos artigos 24 e 25 tratam, respectivamente, das hipdteses de dispensa
e de inexigibilidade de licitagao.

O Art. 24 da Lei n® 8,666/1993 assim dispde para o presente caso:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
(..):

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea 'a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez; (grifo nosso).

Nos casos em que sdo seja possivel ocorrer competicdo entre os possiveis
interessados, dada a falta de profissionais ou empresas, locais, para o objeto da licitacdo,
ocorrera entdo DISPENSA de licitacdo para o objeto.

Em relagdo ao prego, temos que o procedimento esté devidamente instruido com
a Dotagdo Orcamentéria, conforme solicitado pela presidéncia licitatéria, bem como
Cotag¢des de Preco encaminhado pela licitante signataria do contrato administrativo.

Feitas as considera¢des acerca da exigéncia legal do procedimento licitatério
ordinério, assim como as hipéteses furtivas do certame padrao de contratagdo para com
a Administracdo Puablica, é facil concebermos que o expediente gerado nos traz uma
hipétese de subsungéo legislativa de dispensa de licitagao.

Portanto, preenchidos os requisitos exigidos na legislacdo especifica, assim como
atendidos aos principados da Administracdo Publica constitucionalmente consagrados,
notadamente os da publicidade, moralidade, impessoalidade economicidade, e interesse
publico, a hipdtese para o caso em aprego é de dispensa de licitacao fundado no artigo
24, inciso 1l da Lei n® 8.666/93.

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto, e pelos fundamentos apresentados, esta Procuradoria Juridica opina no
sentido DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL DO PROCESSO LICITATORIO DE
DISPENSA DE N¢ 7.021/2020/DL/SEMS, para contratacdo de empresa especializada na

aquisicao em carater emergencial de EPI's e materiais técnicos, para atender as ndas
do fundo municipal de satide do municipio de Goianésia do Pard] /)
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O procedimento, portanto, encontra respaldo legal na hipétese furtiva de
obrigatoriedade do procedimento licitatério padrao exigido na Lei n°® 8.666/93,
conforme denota o dispositivo do artigo 24, inciso Il do verbete supracitado.

E o parecer. SMJ.
Goianésia do Para - PA, 22 de dezembro de 2020.
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