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PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO LICITATORIO: 3.2025-004CREAS

MODALIDADE: CONCORRENCIA

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO
CARAJAS

CONTRATADA: CAMPINA ENGENHARIA LTDA

VOLUME: I e II.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE DO CENTRO DE
REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS.

I. RELATORIO

Versa o presente sobre a anadlise da Controladoria Geral
quanto a regularidade do procedimento licitatério realizado na
modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor prego global, que
resultou na celebracdo do Contrato Administrativo n° 20250257,
cujo objeto consiste na contratacdo de empresa de engenharia para
a construcdo de uma unidade do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), situada na Rua Rodoviaria com Rua
Aeroporto 2, Bairro Centro, Km 02, no municipio de Eldorado do

Carajas/PA.

A contratacdo estd vinculada ao Convénio n° 948036/2023,
celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia

Social, Familia e Combate a Fome, com a interveniéncia da Caixa

Econdmica Federal e o Municipio de Eldorado do Carajas/PA.
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A andlise técnica-juridica da Controladoria visa verificar
a legalidade e a conformidade do procedimento sob a &ética do
controle interno, nos termos do art. 74, inciso 1II, da
Constituicdo Federal e dos arts. 169 e 170 da Lei Federal n°

14.133/2021.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DA COMPETENCIA

Inicialmente, cabe salientar que a atuacao desta
Controladoria no exame técnico do processo em andlise encontra
respaldo no artigo 74 da CRFB/88, o qual estabelece as
competéncias do Controle Interno no d&ambito da Administracéo
Pliblica, bem como as responsabilidades inerentes ao exercicio de

sua funcédo fiscalizatédria.

Desta forma, incumbe aos responsdveis pelo Controle Interno
comunicar ao Tribunal de Contas da Uni&o ou ao respectivo Tribunal
de Contas a que estiverem vinculados toda e qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenham ciéncia no exercicio

de suas atribuigdes, sob pena de corresponsabilidade.

Ressalta-se, portanto, que a responsabilizacdo é de natureza
solidadria e somente se configura quando, tendo conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, deixar de promover a devida
comunicacdo ao 6rgdo de controle externo competente, descumprindo
o dever funcional de apoio e integracdo entre os sistemas de

controle.

Cumpre ainda esclarecer que o Controlador Interno ndo exerce

a funcdo de ordenador de despesas, tampouco lhe compete o “ateste”
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de recebimento de materiais, produtos ou servicos contratados pela
Administracdo Publica. Tal atribuicdo é conferida exclusivamente
aos servidores formalmente designados, por meio de Portaria, para
o desempenho da funcdo de fiscal de contrato, nos termos da

legislacdo e normativos aplicéaveis.

2. DA MODALIDADE ADOTADA

A contratacdo em questdo foi precedida de procedimento
licitatdério regularmente instaurado e formalizado por meio da
modalidade concorréncia, conforme autoriza o art. 28, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021. Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que
a modalidade de concorréncia seguird o rito procedimental do

artigo 17.

O presente processo licitaté4rio concorréncia, conceituado

pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XXXVIII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacédo para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento poderéd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto; [...]

O processo administrativo encontra-se devidamente instruido

com os documentos essenciais exigidos pela legislacdo vigente,

destacando-se:
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v Minuta do edital de licitacdo, contemplando as clausulas
obrigatérias constantes do art. 25 da Lei n° 14.133/2021,
inclusive critérios de julgamento, exigéncias de
habilitacd&o, condicgdes de execucdo, prazos, penalidades e

garantias;

v Atos de designacdo da comissdo de contratacdo e demais
documentos relativos as fases preparatdria, externa e

adjudicatéria do certame;

v' Comprovacao de existéncia de dotacéao orcamentéaria
compativel, em conformidade com os principios da legalidade

e da responsabilidade fiscal;

v Formalizacdo do Contrato Administrativo n° 20250257, com
clédusulas compativeis com o edital e com a proposta
vencedora, atendendo ao disposto no art. 92 da Lei n°

14.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que o Edital e a Minuta relativas ao
presente processo licitatédrio foram devidamente analisados pelo
Departamento Juridico, conforme demonstrado no parecer Jjuridico

juntado aos autos.

III. ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Controladoria procedeu a anédlise técnica do processo
administrativo, constatando a presenca dos principais documentos

e elementos que conferem regularidade ao procedimento, a saber:

v" Memorando N° 089/2025 - SEPLAN/PMEC;

v" Documento de formalizacdo de demanda — DFD 108/2025;

v Estudo Técnico Preliminar - ETP 40/2025;
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Termo Aditivo ao Contrato de Repasse n° 948036/2023,
acompanhado do extrato de publicacéo;

Coépia do termo de Convénio;

Plano de trabalho;

Lei Ordindria N° 563, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2024;
Especificac¢des técnicas;

Projeto arquitetdnico, planta e memorial descritivo da
obra;

Detalhamento do BDI;

Anotacéao de Responsabilidade Técnica - ART N°
PA20231049497;

Declaracdo de Posse de Area;

Licenca de Operacdo N° 02/2025;

Quadro de resumo do item energia fotovoltaica;

Despacho orcamentario;

Declaracdo de conformidade em acessibilidade;

Planilha Orcamentéaria;

Cronograma Fisico-Financeiro;

Declaracgdo de adequacgdo orcamentdria e financeira;
Autorizacdo da Secretédria Municipal de Assisténcia Social;
Termo de atuacdo do procedimento licitatério;

Portaria n°® 623/2025-GPM, que dispde sobre a designacdo de
Fiscal de Obras e Contratos dos Convénios;

Minuta de edital;

Parecer Juridico;

Edital - concorréncia eletrdnica 3/2025-004 e anexos;
Termo de referéncia;

Publicacdes aviso de licitacéao;

Impugnacdo ao edital e decisdo;

Pedidos de impugnacéo;

ATA de propostas;
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Documentacdo de Habilitacdo da empresa CAMPINA ENGENHARIA

LTDA

v Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral;

v Consulta Quadro de S6écios e Administradores — QSA;

v Ficha de inscricdo cadastral - FIC;

v Comprovante de cadastro municipal - N° de Inscricdo 995;

v Alteracdo contratual;

v Termo de autenticacdo da alteracdo;

v' Alvard de Licenca para Localizacdo e/ou Funcionamento N°
6/2025;

v Certiddes da empresa;

v' Declaracgbes anexas;

v' Atestado de visita técnica;

v' Certiddo especifica digital e simplificada;

v Certiddo de registro e quitacdo ©pessoa fisica N°

368909/2025;

v Certiddo de registro e quitacdo pessoa fisica N°
367470/2025;

v Certiddo de registro e quitacdo pessoa fisica N°
362015/2025;

v' Certiddo de registro e quitacdo pessoa Jjuridica N°
385631/2025;

v Certiddo de registro e quitacdo ©pessoa fisica N°
382317/2025;

v Certiddo de registro e quitacdo pessoa fisica N°
385633/2025;

v Certiddo de registro e quitacdo pessoa fisica N°

382384/2025;

Certiddo de Acervo Técnico - CAT 363412/2025;

<X

Certiddo de Acervo Técnico — CAT 363411/2025;
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Certiddo de Acervo Técnico — CAT 357623/2025;

Certiddo de Acervo Técnico — CAT 270441/2022;

Certiddo de Acervo Técnico — CAT 375860/2025;

Certidé&o de habilitacdo profissional- CRCPA;

Certid&o negativa de débitos profissional - CRCPA;

Termos de abertura e encerramento do balan¢o patrimonial;
Balango patrimonial - 2023 e 2024;

Termo de autenticacdo do balanco patrimonial;

Resumo do orcamento;

Planilha orcamentaria;
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Relatério analitico - composicdes de custos e composicdes
auxiliares;

Orcamento - Curva ABC de Servicos;
Orcamento — Curva ABC de Insumos;
Cronograma fisico-financeiro;
Composicdo do BDI;

Tabela de encargos sociais;

ATA Final;

Termo de adjudicacgédo;

Termo de homologacdo;

Aviso de homologacdo e adjudicacéo;

Convocacdo para celebracdo de contrato;
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Contrato N° 20250257, assinado com a empresa, na data de

03/10/2025;

<\

Extrato de contrato;

AN

Certidédo de afixacdo do extrato de contrato;

Despacho de encaminhamento;

A andlise dos documentos apresentados demonstra que foram

atendidos os requisitos necessarios para a formalizacdo do
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processo, garantindo a conformidade com os dispositivos legais

aplicaveis.

IV. ANALISE DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGCAO DA EMPRESA
VENCEDORA

No curso da analise do processo licitatério referente a
Concorréncia em comento, verificou-se que a empresa CAMPINA
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 24.121.235/0001-08,
apresentou a documentacdo de habilitacdo em conformidade com as
exigéncias previstas no edital e em estrita observancia aos

requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

No que se refere a habilitagdo Jjuridica, a licitante
apresentou o comprovante de inscrigcdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), com situacdo cadastral ativa, bem como a
Alteracdo Contratual. Os documentos apresentados atendem ao
disposto no artigo 66 da Lei n® 14.133/2021, comprovando a regular

constituicdo e a personalidade juridica da empresa.

No que se refere as habilitagées fiscal, social e
trabalhista, verifica-se gque a empresa apresentou a documentacdo
exigida pelo art. 68 da Lei n°® 14.133/2021, devidamente
autenticada, comprovando a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei, bem como a regularidade junto
ao FGTS e a Justica do Trabalho, além da declaragdo de cumprimento
do art. 7°, inciso XXXIII da CRFB/88. Tais documentos demonstram

a regularidade da licitante e a inexisténcia de impedimentos para

a celebracdo contratual com a Administracdo Publica.
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No tocante a habilitacdo técnica, cumpre destacar que a
Administracdo Publica pode exigir dos licitantes a apresentacéao
de certiddes ou atestados de capacidade técnica que comprovem
experiéncia prévia na execucdo de servicos com caracteristicas e
prazos compativeis com o objeto da contratacdo, a fim de assegurar
a capacidade técnica necessaria ao adequado cumprimento das
obrigag¢des contratuais. Nesse sentido, verifica-se nos autos a
juntada da documentacdo comprobatdéria, a qual evidencia a
experiéncia pregressa da licitante na execugdo de obras de
engenharia, atendendo aos requisitos previstos no artigo 67 da

Lei n® 14.133/2021.

Relativamente a qualificagdo econdmico-financeira, constam
dos autos o Balanco Patrimonial e as demonstracdes contébeis
exigidas por lei, devidamente assinadas por ©profissional
habilitado, acompanhadas da Certiddo de Habilitacdo Profissional
emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Paré
- CRC/PA. A referida documentacdo comprova acapacidade econdmico-
financeira da empresa, evidenciando sua aptiddo para cumprir as
obrigagdes decorrentes da contratacdo, em estrita conformidade
com OSs pardmetros e exigéncias previstos no artigo 69 da Lei n°

14.133/2021.

A documentacdo apresentada pela empresa estd devidamente
instruida, atualizada e compativel com as exigéncias editalicias
e legais, demonstrando a plena habilitagcdo da licitante para

contratacdo no dmbito da Concorréncia analisada.

V. ANALISE DO CNPJ DA EMPRESA
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Fol realizada a consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), constatando-se que a empresa CAMPINA ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 24.121.235/0001-08, encontra-se

devidamente registrada com situacdo ativa e regular.

Verificou-se, ainda, que a empresa participante possui ramo
de atividade compativel com o objeto licitado, atendendo, assim,

aos requisitos exigidos para participacdo no certame.

Por fim, analisou-se a situacdo cadastral da empresa,
constatando-se a inexisténcia de pendéncias, suspensdes ou
quaisquer irregularidades que pudessem comprometer sua idoneidade
no dambito do processo licitatdério, em plena observadncia as normas

legais vigentes.

VI. CAPACIDADE FINANCEIRA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Procedeu-se a devida verificacéo da disponibilidade
orcamentdria do ente municipal, com vistas a assegurar a
existéncia de recursos suficientes para o adimplemento das
obrigag¢des financeiras decorrentes do contrato em analise.
Constatou-se que a dotacdo orcamentdria e a correspondente
declaracdo de adequacdo orcamentadria e financeira referentes ao
exercicio de 2025 estdo regularmente previstas, garantindo a
alocacdo dos recursos indispensaveis a execucdo contratual, sem

prejuizo ao equilibrio fiscal do Municipio.

Ademais, a analise do impacto financeiro revela-se
compativel com a capacidade de pagamento da Administracéo,

observando-se os preceitos estabelecidos na Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente quanto a
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legalidade da despesa publica e ao atendimento dos limites e

condicionantes de gasto fixados pela legislacdo vigente.

VII. DAS PUBLICAGOES

As publicagdes que concernem ao extrato do Contrato n
20250257, Concorréncia n°® 3.2025-004CREAS, no valor de RS

1.029.161,84 (um milh&o, vinte e nove mil, cento e sessenta e um

reais e oitenta e quatro centavos), ndo se encontram devidamente

divulgadas nos meios oficiais, em conformidade com as exigéncias

da Lei n° 14.133/2021.

VIII. RECOMENDACOES

Recomenda-se a juntada das publicacdes nos meios oficiais
referentes ao extrato de Contrato n°® 20250257, uma vez que néo

consta nos autos comprovacdo da devida publicidade do ato.

Assim, orienta-se que seja providenciada, com a devida
urgéncia, a incluséo das publicacdes correspondentes,
especialmente no Portal da Transparéncia e/ou no Didrio Oficial,
em estrita observancia ao principio da publicidade e ao disposto
na Lei n° 14.133/2021. Ressalta-se, ainda, que é obrigatdria a
disponibilizag¢do no Portal ©Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP) .

IV. CONCLUSAO

Diante da andlise técnica dos autos, esta Controladoria Geral
manifesta-se pela regularidade do procedimento licitatério e da

celebragcdo do Contrato Administrativo n°® 20250257, reconhecendo a

legalidade dos atos administrativos praticados até o presente
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momento, ndo havendo débices juridicos gue impecam sua execucéo.

Considerando que a administracdo municipal possuil capacidade
financeira para honrar os compromissos assumidos, esta
Controladoria manifesta-se FAVORAVELMENTE & regularidade do
contrato firmado, recomendando o seu fiel cumprimento nos termos

pactuados.

E o parecer.

Eldorado do Carajéas/PA, 03 de Outubro de 2025.

VERA LUCIA Assinado de forma

PIANA digital por VERA
GOIS:046164742 LUCIA PIANA
73 GOIS:04616474273

Vera Lucia Piana Gois

Controladora Geral do Municipio

Portaria n° 613/2025-GPM
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