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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

INTRODUGAO

O presente Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) tem por finalidade

apresentar a necessidade da contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de géneros alimenticios destinados a confec¢do de cestas basicas,
com vistas a atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS, do municipio de Ulianépolis-PA.

A entrega dessas cestas basicas constitui-se como parte integrante do Beneficio
Eventual - Auxilio Alimentac&o, previsto na legislacdo municipal e federal, e visa
amparar familias e individuos em situacéo de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar.

Esse beneficio é operacionalizado principalmente por meio do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), que atua no territério promovendo agdes da protecdo
social basica, com foco na prevencéo de riscos e na garantia de direitos.
Considerando a essencialidade dessa provisdo para a garantia minima de
sobrevivéncia das familias em situacao de risco, a aquisicao regular e planejada de
géneros alimenticios é indispensavel para assegurar a continuidade da oferta dos
beneficios eventuais e a efetividade da Politica de Assisténcia Social.

Neste contexto, o DFD apresenta as informacées necessarias para justificar,
planejar e viabilizar a contratagdo, observando os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.
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OBJETO DE Contratagdo de empresa especializada no
CONTRATACAO fornecimento de géneros alimenticios destinados &
confecgao de cestas basicas.

DETALHAMENTO DA CONTRATACAO

A presente contratag&o tem por objeto a contratagdo de empresa especializada

para o fornecimento de géneros alimenticios, destinados a composicdo de cestas
basicas a serem distribuidas como Beneficio Eventual - Auxilio Alimentagao, no
ambito da Politica de Assisténcia Social do municipio de Ulianopolis-PA. O
fornecimento atendera as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS), garantindo que as familias em situacéo de vulnerabilidade social
tenham acesso a itens de alimentagéo basica, em conformidade com as diretrizes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A empresa contratada devera fornecer, sob demanda, géneros alimenticios nao
pereciveis, devidamente especificados no Termo de Referéncia, como arroz,
feijdo; aclcar, farinha, macarrao, café, leite em po, dleo, sal, entre outros. Todos
os produtos deverao ser entregues novos, com prazo de validade minimo de seis
meses, rotulados conforme normas da ANVISA, em perfeito estado de
conservagao, dentro das exigéncias sanitarias e em embalagens integras. Os
alimentos devem ser compativeis com os padrées de qualidade estabelecidos e
possuir origem segura, com procedéncia regularizada junto aos orgaos de
fiscalizagdo competentes.

Aentrega dos itens devera ser realizada mediante solicitagdo formal da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, respeitando a demanda, o cronograma de
distribui¢do e a localidade indicada. A contratada devera se responsabilizar pela
substituigéo imediata de itens entregues em desacordo com as especificacdes
estabelecidas ou com qualquer tipo de avaria.

A modalidade de licitagdo sera definida conforme o valor global estimado da
contratagdo, em conformidade com os artigos 28 e 29 da Lei n° 14.133/2021,
prezando pela legalidade, economicidade, eficiéncia e pela vantajosidade para a

Administragdo Publica. A presente aquisicdo tem como objetivo assegurar a
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continuidade da oferta de beneficios eventuais voltados a segurancga alimentar da
populagao, garantindo dignidade, bem-estar e protegdo social a individuos e
familias em situagéo de risco social e vulnerabilidade, conforme previsto nas
normativas federais e municipais que regulamentam o SUAS.

GRAU DE PRIORIDADE DA CONTRATACAO
] BAIXA [ IMEDIA [ X]ALTA

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de géneros
alimenticios destinados a confecgdo de cestas basicas é essencial para garantir a
continuidade das agdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) no
atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social no municipio de
Uliandpolis-PA. As cestas basicas sdo ofertadas como Beneficio Eventual — Auxilio
Alimentagéo, conforme previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e
regulamentado pela Lei Municipal n® 383/2017, no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A concesséo de cestas basicas é realizada por meio do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), unidade publica estatal responsavel pela organizacéo e
oferta dos servicos da protegéo social basica, incluindo a concessio de beneficios
eventuais. Essas provises s&o fundamentais para minimizar situacbes de
inseguranca alimentar e risco social, sendo destinadas a individuos e familias que
nao conseguem garantir sua subsisténcia, especialmente em momentos de
emergeéncia ou vulnerabilidade temporaria.

A contratag@o visa garantir a aquisicdo continua, eficiente e legal dos géneros
alimenticios, assegurando qualidade dos itens, regularidade das entregas e
agilidade na resposta as demandas sociais. A auséncia desse fornecimento
comprometeria o atendimento imediato a familias em situagédo de extrema pobreza
ou afetadas por crises, como desemprego, doengas, calamidades ou auséncia de
renda. Alem disso, impede a descontinuidade dos servigos e assegura a efetividade
da ac@o publica, evitando improvisaces, atrasos ou falhas logisticas.
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Tal medida estd alinhada aos principios da eficiencia, economicidade, interesse
publico e planejamento, conforme estabelecido no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021,
e encontra respaldo no dever da Administragdo Publica de realizar contratacoes
com base em necessidades reais, previamente planejadas, devidamente
justificadas e voltadas a garantia dos direitos sociais e a protecdo das populagées
vulneraveis.

CONEXAO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A contratacdo pretendida consta no “Plano de Contratagco Anual” do Municipio de
Uliandpolis-PA, para o ano de 2025.

PREVISAO DE DATA DE INiCIO DA CONTRATAGAO E PRAZO DA
CONTRATAGAO
A previs&o de formalizag&o do contrato é que seja no prazo maximo de 30 dias, apto

a gerar seus efeitos.
A contratagdo proposta tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada
em conformidade com a lei 14.133/2021.

ESTIMATIVA PRELIMINAR DO QUANTITATIVO E VALOR DA
CONTRATACAO

A estimativa preliminar do valor da contratacgo é de R$ 187.860,00 (cento e oitenta

e sete mil oitocentos e sessenta reais), com base nas necessidades atuais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), considerando o histérico de
consumo anual, os dados do Ultimo processo licitatério realizado e os precos
atualmente praticados no mercado. Esse valor contempla a previsdo de
fornecimento de géneros alimenticios ndo pereciveis destinados a composicao de
cestas basicas, que serao distribuidas as familias em situacé@o de vulnerabilidade
social no municipio de Ulianépolis-PA, no ambito do Beneficio Eventual - Auxilio
Alimentacao.

A projecédo foi realizada com base na média de distribuicdo registrada nos (ltimos

exercicios, no crescimento da demanda decorrente de fatores socioecondmicos
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locais e no planejamento das acdes da rede socioassistencial. Dessa forma,
garante-se um dimensionamento adequado do quantitativo de itens, assegurando o
atendimento continuo, eficiente e regular das familias acompanhadas pelas equipes
técnicas da SEMAS e do CRAS.

O valor estimado proporciona previsibilidade orgamentaria, respeito aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal e aderéncia aos principios da economicidade,
eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos publicos. O detalhamento do
serem adquiridos estara devidamente especificado no Termo
de Referéncia, que servird como base técnica para o processo licitatério, em

conformidade com os parametros de legalidade, regularidade e planejamento da

Administragdo Publica Municipal.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao se aplica.

FORMA DE CONTRATACAO

A forma de contratacdo sera o Pregéo Presencial, conforme definido com base no

valor estimado global da demanda, em consonancia com os artigos 28 e 29 da Lei
n°® 14.133/2021, que tratam das modalidades e critérios de escolha para
contratagbes publicas. A escolha dessa modalidade visa assegurar ampla
competitividade, maior economicidade e eficiéncia no processo licitatorio,
considerando a natureza do objeto fornecimento de géneros alimenticios diversos e
a dindmica das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS).

A contratagdo sera conduzida pela unidade de compras, com acompanhamento do
setor juridico, que analisara a conformidade legal da modalidade adotada e as
condigbes do processo. Serdo observados os principios da eficiéncia na prestacéo
dos servigos, da economicidade para a Administragdo Publica, da vantajosidade da

proposta e da igualdade de condicées entre os participantes, conforme estabelecido

na Constituicdo Federal e na legislagao vigente.
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A contratacdo observara rigorosamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, promovendo a gestdo
transparente e responsavel dos recursos publicos destinados a politica de

assisténcia social.

DECLARACAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), por meio deste Documento
de Formalizagédo da Demanda, declara a necessidade urgente e indispensavel da
contratagao de empresa especializada para o fornecimento de géneros alimenticios
destinados a composigao de cestas basicas, com o objetivo de atender as familias
em situacao de vulnerabilidade social no municipio de Uliandpolis-PA.

A concessdo de cestas basicas se da por meio do Beneficio Eventual — Auxilio
Alimentacdo, conforme previsto na Lei Municipal n°® 383/2017, sendo
operacionalizado pelas equipes técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), unidade responsavel pela execugio da politica de assisténcia social
no territério.

A demanda por esse beneficio &€ continua e intensificada por fatores como
desemprego, inseguranga alimentar, crises socioecondmicas e emergéncias
individuais ou coletivas. O fornecimento regular e adequado de cestas basicas é
essencial para garantir a seguranga alimentar e o minimo existencial as familias que
se encontram em situag&o de risco social e privacédo de direitos.

Portanto, a contratagdo visa suprir uma demanda prioritaria da Politica de
Assisténcia Social, assegurando que a SEMAS tenha condigbes de prover esse
auxilio de forma rapida, legal, planejada e eficiente, evitando descontinuidade no

atendimento, garantindo dignidade aos usuarios e efetivando a protecao social

basica prevista no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Uliandpolis — PA, 18 de junho de 2025.

Alessandra M& Silva

Secretana Mumicmal de Assisténcia Socre:
Decreto n°008/2N25

ALESSANDRA PESSOA DA SILVA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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MAPA DE RISCO DA CONTRATAGAO

A elaboragdo deste Mapa de Risco tem como objetivo subsidiar o processo de
contratacao publica, promovendo uma gestao eficiente, transparente e preventiva,
em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

Ao identificar, classificar e propor medidas mitigadoras para os riscos envolvidos
na contratacdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios para
confeccdo de cestas basicas, este instrumento fortalece o planejamento da
administrag@o publica e contribui para a efetividade das acées da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Ulian6polis — PA.

A gestao de riscos, prevista nos artigos 11 e 169 da nova Lei de Licitacoes e
Contratos, deve ser incorporada desde as fases iniciais da contratacao, permitindo
antecipar possiveis falhas, evitar prejuizos ao erario e garantir a adequada
execucdo dos contratos administrativos.

Objeto: Fornecimento de géneros alimenticios para confeccdo de cestas basicas.

Base Legal: Lei n® 14.133/2021

Orgdo Demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ulianépolis —
PA

1. Risco: Planejamento Insuficiente da Contratacio

Descrigdo: Auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia
(TR) incompleto ou com especificagdes genéricas.

Consequéncias: Aquisicdo de produtos inadequados a composi¢do nutricional
desejada da cesta basica, incompatibilidade com a realidade das familias
atendidas, retrabalho, desperdicio e aumento de custos.

Probabilidade: Alta

Impacto: Alto

Medidas Mitigadoras:

* Elaboragdo de ETP com base em dados da demanda real e perfil das
familias atendidas.

e Consulta a contratos anteriores e relatérios de consumo.

* Articulagdo com a equipe técnica da Assisténcia Social, nutricionista (se
houver), setor de compras e almoxarifado.

* Realizagéo de pesquisa de mercado para definicdo de itens com qualidade
€ prego compativeis.
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2. Risco: Escolha Inadequada da Modalidade de Licitagdo

Descricdo: Utilizagdo de modalidade licitatéria que nao assegura ampla
competitividade e a devida economicidade na aquisicdo de géneros alimenticios
para aquisicédo de cestas basicas.

Consequéncias: Risco de impugnacdes, contratagéo antiecondmica.

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Medidas Mitigadoras:

e Adogéo do pregédo presencial, devidamente fundamentado, considerando a
realidade do Municipio (limitagdes de conectividade e instabilidade
energeética).

» Disponibilizaggo do edital em local fisico acessivel, assegurando
transparéncia e ampla publicidade.

3. Risco: Selegdo de Empresa com Capacidade Técnica Duvidosa

Descricdo: Contratagdo de fornecedor sem experiéncia comprovada, com
estrutura fisica e logistica inadequadas ou com histérico de inexecugdes e
reclamacgdes.

Consequéncias: Inexecugao contratual, prejuizos a administracao.

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Medidas Mitigadoras:
» Exigir atestados de capacidade técnica e regularidade fiscal.
» Verificar certiddes negativas e regularidade fiscal nos sistemas oficiais.
e Avaliar a estrutura fisica, frota e condicdes de armazenamento da empresa,
compativeis com a demanda contratada.

4. Risco: Pregos Muito Acima ou Abaixo do Mercado

Descrigéo: Apresentagao de propostas com precos inexequiveis (muito baixos) ou
superfaturados (acima do valor de mercado), comprometendo a legalidade e a
eficiéncia da contratacéo.

Consequéncias: Anulagdo do certame, responsabilizagéo, danos ao erario.

Probabilidade: Alta

Impacto: Alto
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Medidas Mitigadoras:

e Realizag8o de pesquisa de pregos com base em pelo menos trés fontes
confiaveis, como: Painel de Pregos do Governo Federal, pesquisa de
mercado local e contratos anteriores da administracéo.

e Definigao clara do critério de julgamento no edital (ex: menor prego por item
ou por lote), conforme o interesse publico e a viabilidade da execugao.

e EXxigéncia de planilha de composic¢éo de pregos unitarios, permitindo analise
da exequibilidade das propostas apresentadas.

3. Risco: Inexecucdo ou Execugéo Irregular do Contrato

Descricdo: Nao cumprimento das clausulas contratuais, como atraso na entrega
das cestas basicas, fornecimento de géneros alimenticios com qualidade inferior a
especificada, produtos vencidos, mal acondicionados ou fora dos padrées
estabelecidos.

Consequéncias: Interrupcdo no atendimento as familias em situacdo de
vulnerabilidade, prejuizo a imagem institucional da SEMAS, danos a seguranca
alimentar da populaczo atendida, responsabilizacdo administrativa.

Probabilidade: Média
Impacto: Muito Alto
Medidas Mitigadoras:
o Fiscalizagdo rigorosa da execugado contratual.
e Aplicacdo de penalidades previstas no contrato e na Lei n® 14.133/2021.
* Inclus@o de clausulas que prevejam substituicdo imediata de itens entregues
em desconformidade, bem como garantia da qualidade, validade e
condigOes sanitarias dos produtos.

6. Risco: Paralisagdo dos Servigos Socioassistenciais

Descrigédo: Interrupgdo ou atraso na entrega das cestas basicas as familias
atendidas, devido a indisponibilidade de transporte, falhas na logistica do
fornecedor ou problemas com a frota publica.

Consequéncias: Atraso na execucdo das agdes socioassistenciais, insatisfacdo
dos usuarios, agravamento da situagdo de inseguranca alimentar das familias
beneficiarias.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Medidas Mitigadoras:
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e Elaboragéo de cronograma logistico para entrega e distribuicéo das cestas,
com rotas e prazos definidos.

e Fiscalizagdo da pontualidade e regularidade das entregas por parte da
contratada.

* Disponibilizacdo de plano alternativo de transporte emergencial pela
SEMAS, em caso de falha da contratada.

e Capacitacdo da equipe responsavel quanto & checagem prévia das
condigbes de recebimento e conferéncia dos produtos.

Este Mapa de Risco € um anexo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para servir de
base para a gestdo de riscos da contratagio, conforme art. 11 e art. 169 da Lei n°
14.133/2021. Ele contribui para a transparéncia, legalidade, economicidade,
eficiéncia.

Ulianépolis-PA, 23 de junho de 2025.

Prume. Ra ngcqc’,ﬁ@ 10 0T
Brena da Conceigdo Duarte
Assistente Administrativo

CPF: 021.533.392-60
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