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JUSTIFICATIVA

Preliminarmente é de forgoso dizer que o processo sera realizado para registro de pregos, considerando que,
pela natureza do objeto, nao € possivel definir de forma exata a quantidade a ser efetivamente contratada,
tornando viavel a obtengdo de documento vinculativo que propicie as aquisigbes de acordo com a demanda
necessaria no decorrer de doze meses, indo de encontro as possibilidades de adogao do sistema de registro
de pregos preconizadas no Art. 3° do Decreto Municipal n°. 686 de 05 de agosto de 2013 que regulamenta o
registro de pregos no ambito municipal, especialmente no caso concreto de acordo com o Inciso 4°, Art. 3° do

aludido decreto.

A Constituigao Federal de 1988 afirma que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem tanto a redugao do risco de doenga e de outros agravos, quanto ao
acesso universal e igualitario as agoes e servigos de salde para sua promogao, prote¢ao e recuperagao. As
acoes e servigos obedecem aos principios de: (I) universalidade de acesso aos servigos de satde em todos
0s niveis de assisténcia; (ll) integralidade de assisténcia em todos os niveis de complexidade do sistema e
(1) igualdade da assisténcia a salde, através da conjugagdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais € humanos do Estado e dos Municipios na prestagdo de servicos de assisténcia a saude a

populagao.

Diante da situag@o de Emergéncia de Salde Publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, considerando que a COVID-19 tem apresentado no Brasil uma letalidade de
5,4%, sendo responsavel por 12% das internagdes por Sindrome Respiratoria Aguda Grave1; considerando
os principios preconizados na Constituicao Federal de 1988, a qual afirma que a salde é direito de todos e
dever do Estado que mediante politicas sociais e econdmicas deve visar a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos, garantindo o acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude para sua promogao,
protecao e recuperacdo; visando garantir assisténcia ambulatorial e hospitalar para os casos leves,

moderados e graves.

O municipio de Canad dos Carajas conta, atualmente, com 7821 casos confirmados de COVID-19, 24 casos
novos diarios, 96 Obitos e 19 pacientes internados, com média de 150 pacientes atendidos por dia no
ambulatério de sintomaticos respiratorios. A taxa de letalidade da doenga no municipio € de 1%, enquanto a

taxa de letalidade nacional &€ de 4% e a do Estado do Para 4,3%. Os indices de recuperados, bem como a
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taxa de letalidade pela doenga demonstram a eficacia das agdes de combate ao coronavirus no municipio,
destacando a implantagdo de uma Unidade de Referéncia para Casos Suspeitos, um Hospital de Campanha
para as internagdes de casos suspeitos e confirmados e a criagéo de equipes de monitoramento de pacientes

em isolamento domiciliar.

Nos termos do que dispde o art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.080/1990, é responsabilidade do municipio em assegurar
acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos de promogao, prote¢ao e recuperagao da saude de sua
area de abrangéncia, e a Secretaria Municipal de Salde é responsavel pela gestdo do sistema unico de
salide do Municipio, como tal, detém a competéncia de coordenar, formular, articular, executar, supervisar e
s controlar as agdes e servicos de salde em ambito municipal inclusive em relagdo aos servigos
complementares, contratados ou conveniados, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da

administragdo puablica uma forma de solugao que va ao encontro do interesse publico.

Canaa dos Carajas, como todos os municipios que foram assolados pela COVID-19, teve seus momentos de
pico, ou seja, de elevado numero de pacientes positivos, internado e dbitos por més. No entanto, com toda a
mobilizagdo que foi feita no inicio e durante o periodo critico da pandemia, percebeu-se certa estabilidade
com o passar dos meses.
Com a reabertura do comércio e estabelecimentos, somado ao fato de que as pessoas também passaram
a se deslocar com mais frequéncia, houve um aumento no nimero de casos positivos e internagoes
evidenciados a partir de janeiro de 2021. No dia 03 de margo de 2021, o Estado do Para, por meio do decreto
«  n°800/2020, declara bandeira vermelha em todos os municipios do estado, indicando a alta transmissibilidade

da doenca na regiao.

Face ao exposto, com o intuito de garantir o atendimento especializado as vitimas da Covid-19; considerando
a insuficiéncia de profissionais para atender ao plano de contingenciamento exposto, vem solicitar o processo
em tela para registro de prego, evidenciando a futura e eventual contratag@o de empresa especializada nos
servicos Medicina Intensivista/Generalista e Fisioterapeutas para atuarem na Unidade de Intemagao
Hospitalar no Combate ao COVID - 19.

Ressaltamos que as medidas tomadas e a escolha e montagem da equipe esta baseada na Emenda: As
unidades de terapia intensiva (UTI) e unidades de cuidados intermediarios (UCI) devem desenvolver critérios

de qualidade para a seguranga dos pacientes, além de definir e atribuigdes e competéncias na composicéo
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da equipe. Essa emenda foi realizada através do Processo-Consulta CFN n® 21/2019 — Parecer CFM n°®
2412019, onde foram fixados os pilares de assisténcia segura a pacientes graves, incluindo critérios de
estrutura fisica, equipe multidisciplinar qualificada e gerenciamento de processos de qualidade e seguranga,

critérios esses que adotamos e iremos executar na Unidade Hospitalar de combate ao COVID - 19.

Diante da situacéo epidemiolégica apresentada, devido & incerteza do comportamento epidemiolégico da
doenga nos proximos meses, visando manter o atual atendimento diferenciado para os casos de COVID 19
no municipio, visando minimizar a transmissao da doenga para 0s usuarios que procuram o servico de saude
por outras causas, com o intuito de garantir o atendimento especializado as vitimas da Covid-19;
considerando a insuficiéncia de profissionais para manter o plano municipal de contingenciamento, vem, com

N
isso vem solicitar o registro de prego para contratagéb com a motivagdo de atender a necessidade de
excepcional de interesse publico para suprir a crescente demanda por atendimento a populagéo, no hospital
de campanha, ressaltando a insuficiéncia de profissionais capacitados no nosso municipio, assim
continuaremos, proporcionando a assisténcia de qualidade e eficiente na saude publica do municipio no
combate ao COVID 19.

- Daiane Cele'strih%OIiveira

Portaria. N°. 018/2021 - GP

1
Secretaria Municipal de Saide
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO &D
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Orgao: Atos do Poder Executivo
MEDIDA PROVISORIA N° 1.047, DE 3 DE MAIO DE 2021

Dispoe sobre as medidas excepcionais para a aquisicao de bens
e a contratacao de servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19 .

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicao que lhe confere o ait. 62 da Constituic oo,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispoe sobre medidas excepcionais para a aquisicac de bens e a
contratacao de servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia
da covid-19

Paragrafo unico. A aquisicdo de vacinas e insumos e a contratacao de bens e de servicos

41

necessarios a implementacao da vacinacao contra a covid-19 sdo regidas pelo disposto na Lei n® 14124
de 10 de marco de 2021

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, fica a administracdo publica dos entes
federativos. de todos os Poderes e dos orgaos constitucionalmente auténomos autorizada a. nos termos
desta Medida Provisoria:

| - dispensar a licitacao:
Il - realizar licitacdo na modalidade pregao, eletronico ou presencial. com prazos reduzidos: e

Il - prever em contrato ou em instrumento congénere clausula que estabeleca o pagamento
antecipado.

CAPITULO I
DA DISPENSA DE LICITACAC

Art. 3° Nos processos de dispensa de licitacao decorrentes do disposto no inciso | do caput do
art. 2°, presumem-se comprovadas a:

I - ocorréncia de situacao de emergéncia em saude publica de importancia nacional decorrente
da pandemia de covid-19 ;

Il - necessidade de pronto atendimento a situagao de emergencia de que trata o inciso I.

Ill - existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de prestacao de servicos. de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares. e

IV - limitacao da contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situacao de emergencia

Art. 4° Na hipotese de dispensa de licitagao de que trata ¢ inciso | do caput do art. 2° quando
se tratar de aquisicao ou de contratacao por mais de um 6rgao ou entidade, podera ser utilizado o sistema
de registro de precos previsto no inciso li do caput do art. 15 da Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, o ente federativo podera aplicar o regulamento federal
relativo ao sistema de registro de precos, caso nao tenha editado regulamento proprio.

§ 2° O orgao ou a entidade gerenciadora da aquisicac ou da contratacao estabelecera prazo de
dois a oito dias uteis, contado da data de divulgacao da intencao de registro de preco, para que outros
orgaos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos realizado nos
termos deste artigo.



§ 3° O disposto nos § 2° e § 3° do art. 8° nao se aplica ao sistema de registro de precos
fundamentado nesta Medida Provisoria.

§ 4° Para as aquisicoes e as contratacdes celebradas. apos trinta dias, contado da data de
assinatura da ata de registro de precos, o orgao ou a entidade devera realizar estimativa de precos a fim de
verificar se os precgos registrados permanecem compativeis com os praticados no mercado ou na
comercializagao com a administracao publica, promovido o reequilibrio econémico-financeiro do contrate,
Caso necessario.

§ 5° A aquisicao ou a contratacao a que se refere o caput nao se restringe a equipamentos
novos. desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicoes de uso e de funcionamento do
objeto contratado. '3(

CAPITULO Il J\I\
DA LICITACAO
Art. 5° Nos casos de licitacao na modalidade pregao. eletronico ou presencial. de que trata o

inciso Il do caput do art. 2°, os prazos dos procedimentos licitatorios serao reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este sera arredondado
para o numero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos interpostos terao somente efeito devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizacao da audiencia publica a que se refere 0 art. 39 da L i n” 8000
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§ 4° As licitagoes realizadas para fins de sistema de registro de precos serao consideradas
compras nacionais e observardo o disposto em regulamento editade pelo Poder Executivo federal,
ohservado o prazo estabelecido no § 2° do art. 4°,

§ 5% As atas de registro de precos terao prazo de vigencia de seis meses, prorrogavel uma vez,
pelo mesmo periodo, se comprovada a vantajosidade de suas condigoes negociais.

Art. 6° Os orgaos e as entidades da administracao publica federal ficam autorizados a aderir a
ata de registro de precos gerenciada por orgao ou entidade estadual. distrital ou municipal em
procedimentos realizados nos termos desta Medida Provisoria, até o limite, por ¢rgac ou entidade, de
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens constantes do instrumento convocatorio e registrados na
ata de registro de precos para o 0rgao gerenciador e para os érgaos participantes.

Paragrafo unico. As contratacoes decorrentes das adesdes a ata de registro de precos de que
trata o caput nao poderdo exceder. na totalidade. o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o orgac gerenciador e para os orgaos participantes, independentemente do
numero de orgaos nao participantes que aderirem a ata.

CAPITULO IV
DO PAGAMENTO ANTECIPADO

Art. 7° A administracao publica podera, nos termos do disposto no inciso lil do caput do art. 2°
prever clausula contratual que estabeleca o pagamento antecipado, desde que:

I - represente condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacao do servico: ou
I - propicie significativa economia de recursos.
§ 1° Na hipotese de que trata o caput, a administracao publica devera:

I - prever a antecipagao de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicacao
direta; e

It - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipdtese de inexecucdo do objeto,
atualizado monetariamente pela variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA, ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacaoc até a data da
devolucao.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a administracdo publica devera prever medidas de
cautela aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual. tais como:



| - a comprovagao da execucao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado. para a
antecipacao do valor remanescente:;
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Il - a prestacao de garantia nas modalidades de que trata o arl. 56 da Lei n® 8665, de 1993,
ate trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de credito pelo contratado:

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte.@ér
representante da administracao publica; e )\I\

V - a exigéncia de certificacac do produto ou do fornecedor.

§ 3° E vedado o pagamento antecipado pela administracao publica na hipotese de prestacao de
servicos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

CAPITULO V
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 82 No planejamento das aquisicdes e das contratagdes de que trata esta Medida Proviscria,
a administragdo publica devera observar as seguintes condigoes:

| - fica dispensada a elaboracao de estudos preliminares, quando se tratar de bens e servicos

comuns:;
Il - o gerenciamento de riscos da contratacao somente sera exigivel durante a gestao do
contrato: e
iil - sera admitida a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado,

§ 1° O termo de referencia simplificado ou o projeto basico simplificado de que trata o inciso Il
do caput contera:

| - a declaracao do objeto:

Il - a fundamentacao simplificada da contratacao:

Il - a descricao resumida da solucao apresentada;

IV - os requisitos da contratacao;

V - os criterios de medicao e de pagamento;

VI - a estimativa de pregos obtida por meio de. no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo federal;

b} pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacoes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
Vil - a adequagao orcamentaria.

§ 2° Sera dispensada. excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente. a
estimativa de precos de que trata o inciso Vido § 1°.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de precos de que trata o inciso Vi do § 1° nao
impedem a contratacao pelo Poder Publice por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pela variacao de precos, desde que observadas as seguintes condigdes:

I - negociacao prévia com os demais fornecedores. segundo a ordem de classificacao. para
obtencao de condigdes mais vantajosas; e

il - fundamentacao. nos autos do processo administrativo da contratacao correspondente. da
variacao de precos praticados no mercado por motivo superveniente.



Art. 9° Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico. a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar o cumprimento de
um ou mais requisitos de habilitacdo. ressalvades a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade

trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXili do caput do arl. 79 ¢ no § 37 do arl. 185

Constituicao. @t’\
CAPITULO Vi ’\1\
DA CONTRATACAQ

Art. 10. Todas as aquisicoes ou contratacoes realizadas com base no disposto nesta Medida
Provisoria serao disponibilizadas. no prazo de cinco dias uteis. contado da data da reahzagao do ato. em
sitio oficial na internet. observados, no que couber, as reguisitos previstos no § 37 do arl 87 d i
de 18 de novembro de 2011, e conterao:

i - o nome do contratado e o numero de sua inscricao na Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia ou identificador congénere no caso de empresa estrangeira que nac
funcione no Pais;

il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicao ou de contratacao;
lit - o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato;

iV - a discriminacao do bem adquirido ou do servico contratade e ¢ local de entrega ou de
prestacao do servico;

V - o valor global do contrato. as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel
ou blogueado, caso exista;

VI - as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais:

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a execucao do
contrato, nas contratacoes de bens e servicos; e

Vili - as atas de registros de precos das quais a contratacac se origine, se houver.

Art. 11. Quando a movimentacao for realizada por meio de Cartao de Pagamento do Governo,
para a concessac de suprimento de fundos e por item de despesa e para as aquisicoes e as coniratacoes
de que trata esta Medida Provisdria, ficam estabelecidos os seguintes limites:

I - na execucao de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a’ do inciso | do
caput doart. 23 dalein® 8666.de1993;e

il - nas compras em geral e em outros servigos, o valor estabelecido na alinea "a" de inciso i do
caput do arl 23 da Lei n® 8.666. de 1993.

Art. 12. Fica autorizada a contratacao de fornecedor exclusivo de bem ou de servico de que trata
esta Medida Provisoria, inclusive no caso da existéncia de inidoneidade declarada ou de sancao de
impedimento ou de suspensac para celebracao de contrato com o Poder Publico.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput, € obrigatoria a prestacaoc de garantia nas
modalidades previstas no art. 56 da Lei n® 8666, de 1993, que nao podera exceder a dez por cenio do
valor do contrato.

Art. 13. Para os contratos celebrados nos termos desta Medida Provisoria, a administracac
publica podera estabelecer clausula com previsdo de que os contratados ficam obrigados a aceitar. nas
measmas condicoes contratuais iniciais. acréscimos ou supressoes ac objeto contratado, limitados a ate
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Art. 14. Os contratos regidos por esta Medida Provisoria terao prazo de duracao de ate seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, desde que vantajosos, e enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento da pandemia da covid-19 .

Art. 15. Aplica-se supletivamente o disposto na Lei n® 8666, de 1993, quanto as clausulas dos
contratos e dos instrumentos congéneres celebrados nos termos desta Medida Provisoria,

CAPITULO Vi
DISPOSICOES FINAIS



Art. 16. Os orgaos de controle interno e externo priorizarao a analise e a manifestacao quantc a
legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes das aquisicoes ou das
contratacoes realizadas com fundamento nesta Medida Provisoria.

Art. 17. O disposto nesta Medida Proviscria aplica-se aos atos praticados e aos contratos ou
instrumentos congéneres firmados durante o periodo de enfrentamento da situacao de emergéncia em
saude publica de importancia nacional decorrente da pandemia de covid-19 . independentemente do seu
prazo de execucao ou de suas prorrogagoes.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracao da situacao de
emergencia de saude publica referida no caput.

Art. 18. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao. ‘@
Brasilia. 3 de maio de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica. ‘\k
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Marcelo Antonio Cartaxo Queiroga Lopes
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