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Processo n°® 1953/2025/IASB.

Interessado: DEAS/IASB

Assunto: CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO

EMENTA:CREDENCIA
MENTO DE PESSOAS JURIDICAS - PRESTAGCAO DE
SERVIGOS EM VARIAS ESPECIALIDADES MEDICAS NA
MODALIDADE DE TELECONSULTA E/OU PRESENCIAL,
AMBULATORIAIS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICAS,
SERVICO DE ASSISTENCIA DOMICILIAR, PROGRAMA
DE ATENGCAO A PESSOA IDOSA, FORNECIMENTO DE
OPME'S E SERVIGOS DE REMOGAO (BASICO E
AVANCADO) REALIZAGAO DE EXAMES DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM, CLINICOS E
LABORATORIAIS, SERVICO DE AUDITORIA E
REGULAGAO DE SAUDE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — CHAMADA PUBLICA — PROCEDIMENTO
REGULAR - POSSIBILIDADE.

Sr. Presidente,

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a instauracdo de procedimento de
CHAMAMENTO PUBLICO para CREDENCIAMENTO de prestadores de servicos em varias
especialidades médicas na modalidade de teleconsulta e/ou presencial, ambulatoriais, hospitalares,
odontolégicas, servigo de assisténcia domiciliar, programa de atengao a pessoa idosa, fornecimento
de opme’s e servigos de remogao (basico e avangado) realizacao de exames de diagndstico por
imagem, clinicos e laboratoriais, servico de auditoria e regulacdo de saude e fornecedores de
materiais cirargicos visando atendimento dos usuarios do PABSS.

O processo teve inicio ja devidamente com a portaria de nomeagéo da comisséo especial de
credenciamento, bem como o documento de formalizagcdo da demanda em atendimento ao art. 72
incisos | a VIl da lei federal 14.133/2021.
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Os autos, contendo edital e anexos, foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos, com o0s seguintes documentos. a) DFD; b) ETP com Analise de Risco; ¢) Termo de

Referéncia, Dotagdao Orgamentaria.

Os autos vieram a esta PROJUR para exame e parecer para efeitos de cumprimento do art.
53 da nova lei de licitagbes, (lei federal 14.133/2021).

E o relatério.

Il- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cumpre registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no presente processo, incumbindo a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia
ou na oportunidade dos atos praticados no &mbito desta Autarquia, tampouco analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O credenciamento esta previsto na Lei n° 14.133/2021 como uma das espécies de
procedimentos auxiliares, constituindo-se em instrumento que podera ser utilizado para auxiliar o
procedimento licitatério ou mesmo vir a substitui-lo em determinados casos. Trata-se, basicamente,
de ferramenta a disposicdo da Administragao para reduzir a complexidade e aumentar a celeridade e

a eficiéncia do processo de contratagao.

Sob a ¢6tica da lei de Licitagdo o credenciamento € o “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para

executar o objeto quando convocados” ( art.6°, XLIII).

Com base nessa definigdo legal, depreende-se o objeto precipuo do credenciamento que é o
de obter e manter uma listagem de candidatos a contratacdo, devidamente qualificados, que estejam
a disposicdo e possam ser demandados e executar determinados objetos a medida que sejam

convocados pela Administragdo Publica.

Trata-se, portanto, de disposicdo bastante inovadora ja que a citada Lei é a primeira Lei
Federal a contemplar e regrar o credenciamento, concebendo-o como um procedimento auxiliar de

contratacdo que substitui a licitagdo, em situagdes legalmente tipicas de inviabilidade de competicéo.
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Ressalte-se que a interpretagdo da expressao “inviabilidade de competi¢ao”, deve ser mais
ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Nesse contexto, pode-se dizer que a inviabilidade
de competicédo, além da contratagdo de fornecedor unico, pode se dar por contratacdo de todos, ou
seja, nesta hipdtese, a inviabilidade de competicdo ndo esta presente porque existe apenas um

fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e todos poderao ser contratados.

Nessa linha, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagcam os requisitos
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis

licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a

competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratacdo.” (Colegéo de
Direito Publico. 2008. Pag. 538):

Dessa forma, s6 é legitimo o chamamento publico para o credenciamento quando restar

comprovada a inviabilidade de competi¢cdo para a contratacdo do objeto pretendido.
Como assevera Michelle Marques da Silva:

“Interessante notar que no caso especifico do credenciamento ha a inviabilidade
de competicao diante da necessidade de que a Administragédo firme contrato com
0 maior numero possivel de particulares, ou seja, tendo em vista que todos os
possiveis interessados poderdo ser contratados, ndao ha que se falar em
competicdo para escolha da melhor proposta através de procedimento licitatério.”

(Tratado da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo comentada por

advogados publicos. Sdo Paulo, Editora JusPodivm, 2021, p. 232.)

Essa natureza do credenciamento foi explicitada no art.74, IV da Lei n® 14.133/2021, pelo que
se estabeleceu que ¢é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de

“objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento”. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;
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Assim, objetivando reduzir o grau de generalidade da definigdo do credenciamento, que
ensejou uma série de questionamentos acerca da utilizagdo do instituto por parte dos gestores
publicos, o legislador estabeleceu nos incisos do art. 79 as hipoteses de utilizagdo do
credenciamento. De acordo com esse dispositivo, o credenciamento €& cabivel nas seguintes

hipéteses:

Art.79 O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacédo e das condigdes de contratagao inviabiliza a selecdo de agente por

meio de processo de licitagao.

Nesse sentido, depreende-se que de acordo com a nova Lei de licitagbes o instituto do
credenciamento somente podera ser utilizado: a) nos casos de contratagdes paralelas e néo
excludentes, isto é, quando a solugdo da necessidade publica demanda a contratagdo concomitante
ou sucessiva de todos os particulares que preencherem os requisitos previamente fixados. b) nos
casos de selecado do contratado a critério de terceiros, ou seja, quando a selecdo do fornecedor do
bem ou fornecedor do servico estd a cargo ndo da Administragdo Publica, mas sim do beneficiario
direto da prestacdo, cabendo ao Poder Publico somente credenciar aqueles que atendem aos
requisitos previamente fixados... ¢) nos casos de contratagdo de bens ou servicos negociados em
mercados fluidos. Nesse tipo de situagao, a realidade de mercado impde a flutuagdo constante do
valor da prestagéo e das condigbes de contratacdo do bem ou servigo desejado, de modo que é mais
vantajoso a Administracdo credenciar previamente uma série de potenciais interessados, aumentando

assim suas chances de obter condigbes mais vantajosas quando do surgimento de sua demanda.

Importante observar ainda que para além de definir hipéteses de cabimento do
credenciamento, o legislador estabeleceu no paragrafo unico do citado artigo uma série de regras a

serem observadas pela Administragao visando sua utilizagdo adequada.

Estabelece o inciso | do paragrafo uUnico do artigo 79 que a Administragdo devera divulgar e
manter a disposi¢cao do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de

modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados. Esse sitio eletronico oficial,
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naturalmente, é o assim chamado Portal Nacional das Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do
artigo 174, §2°, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. A divulgagdo no PNCP ¢ obrigatodria.

Nesse mesmo dispositivo, o legislador determinou que a Administracdo deve permitir o
cadastramento permanente de novos interessados, endossando assim o entendimento firmado pelo
TCU sob a égide da Lei n°® 8.666/93 (Acordao 2.707/2014 — Plenario).

O inciso Il, do paragrafo Unico, do artigo 79, por sua vez, prevé que na hipétese de
contratagdo paralela e ndo excludente, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicao da
demanda. Trata-se de regra que prestigia o principio da isonomia, impondo a necessidade de a
Administragao tratar todos os interessados no credenciamento de maneira igualitaria. Se todos os
interessados que se mostrarem aptos serdo selecionados, é importante que os critérios de afericdo
desta aptiddo sejam os mesmos para todos os particulares, especialmente nos casos em que a
quantidade da demanda nao seja suficiente para a contratacao de todos eles. Isto &, se ha demanda
para apenas um dado numero de credenciados, € importante que a sele¢cdo dos contratados seja

realizada a partir de critérios objetivos e previamente delimitados, sob pena de possivel ilegalidade.

O inciso Ill do paragrafo unico, do artigo 79, estabelece que o edital de chamamento de
interessados, devera prever as condigbes padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses previstas
nos incisos | e Il do artigo 79, devera definir o valor da contratagdo. O estabelecimento de condi¢des
padronizadas de contratagdo segue a mesma légica do estabelecimento de critérios para a selegao
do particular credenciado a ser contratado: prestigia o principio da isonomia, permitindo que os
particulares definam de anteméao se possuem condi¢des de fornecer o objeto adequado para suprir a
necessidade da Administracdo. Por isso € importante que o edital de credenciamento contenha as
especificagdes técnicas do objeto a ser fornecido, bem como as exigéncias de habilitagdo a serem

cumpridas pelos interessados como condigao para se credenciarem.

A previsdo do artigo 79, paragrafo unico, inciso IV, esta diretamente relacionada a
impossibilidade de a Administragdo Publica definir um valor de referéncia minimamente seguro nas
hipoteses de contratacdo de objetos comercializados em mercados flutuantes, ante a constante
alteragdo das condi¢des de prego. Visando garantir algum controle sobre o prego a ser praticado no
momento da formalizagdo da demanda, a Lei dispds que, nessa hipdtese, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo. Em tese, isso permite que a
Administracdo acompanhe a curva de variagdo dos precos relativos ao objeto do credenciamento e
identifique eventuais desvios quando da efetiva contratacao.
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Por sua vez o inciso V, do paragrafo unico, do artigo 79, proibe o cometimento a terceiros do
objeto contratado por meio de credenciamento, sem autorizacdo expressa da Administragdo. A regra
serve como barreira a utilizagdo do credenciamento como subterfugio para a contratagdo de sujeitos
que nao preenchem sequer os requisitos minimos estabelecidos previamente em credenciamento. Ha
de ser seguida, aqui, a mesma légica que rege a subcontratagcdo que, como se sabe, é admitida pela

Lei, exceto quando utilizada como instrumento para viabilizar a cessao total do objeto do contrato.

Finalmente o inciso VI prevé que sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital. Isso quer dizer que tanto o particular pode se desvincular do credenciamento caso
assim deseje, quanto que a Administracdo pode descredenciar particular que ndo cumpra com as
condigdes fixadas no regulamento ou que pratique ato contrario a ordem juridica e que atenta contra
os objetivos do procedimento, assegurada a garantia dos direitos ao contraditério e a ampla defesa.
Em qualquer caso, recomendavel que o 6rgao ou entidade credenciador discipline a questdo no edital
de chamamento publico, fixando os comportamentos passiveis de ensejarem o descredenciamento e

o procedimento a ser seguido para que ele ocorra de maneira legitima.

Feitas tais consideragbes, adentra-se ao mérito procedimental do caso em tela.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021, determina os requisitos a serem observados na fase

preparatéria (fase interna) do processo licitatério, sendo eles:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,

compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcao fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas

e ofertadas e das condigbes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua

formacao; V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitac&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins
de selegado da proposta apta a gerar o resultado de contratacédo mais vantajoso

para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcado econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e

justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

No que tange ao estudo técnico preliminar, o §1° do artigo anteriormente

mencionado, prevé que:

Art. 18.(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera

0s seguintes elementos:
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| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracédo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagéao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a

contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagéo;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;
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Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina.

(.)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagcdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto

basico, dispensada a elaboragéo de projetos.

A luz das ligdes de Marcal Justen Filho, o estudo técnico preliminar “consiste numa exposicéo
inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da necessidade de contratacdo e das
possiveis solucbes a serem adotadas.” Além disso, o autor também dispds sobre as exigéncias

relacionadas a esse estudo:

“Evidentemente, a elaboragdo do estudo técnico preliminar envolve uma etapa
inicial do processo licitatério e exige o desenvolvimento de multiplas atuagées da

Administragao”.

‘O nivel de aprofundamento e complexidade do estudo técnico preliminar

dependera das caracteristicas da necessidade a ser atendida.”

No que tange ao estudo técnico preliminar apresentado nos autos, que devera evidenciar
a melhor solugdo para a demanda da Administragdo, observa-se que possui todos os elementos

elencados no art. 18, §1°, estando, portanto, em harmonia com o minimo exigido pela legislago.

Analisando os documentos que compde a instrugao do processo de contratagao, constata-

se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagcdo; estudo técnico
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preliminar, previsdo de dotagdo orgamentaria; o termo de referéncia; a portaria de designacéo de

comissao especial e a minuta de edital.

Assim, é possivel aferir que os autos do presente processo se encontram devidamente
instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando, desse modo evidenciado, na visdo do

gestor a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

De mais a mais, seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto; justificativa e objetivo do
chamamento publico de Credenciamento; classificagdo dos objetos comuns; prazos e condigbes de
execucao; condicdes de pagamento; deveres do Contratante e do Contratado; fiscalizagdo do
contrato; revisdo de precgos; extingdo do contrato, prazo de vigéncia do credenciamento e sangbes
aplicaveis. Assim, o termo de referéncia, contém, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso XllI do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a minuta de edital, observa-se o cumprimento de todos os requisitos previstos na Lei
n°® 14.133/2021, sendo um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagéao
pubica. Inclusive, o documento contém anexos quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do
contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: definicdo do
objeto; recursos orgamentarios; condigbes de participagdo; encaminhamento e elementos da
solicitagdo de credenciamento; habilitagdo; fiscalizagdo do contrato; recurso; punicdes, outras

informagdes do edital; disposic¢des finais; e foro de julgamento.

Assim, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida

observancia do determinado pelo art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condigdes de pagamento.

Ressalte-se que por se tratar de fornecimento de servigo a ser entregue de acordo com a
necessidade do contratante, faz-se necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto que ndo se enquadra nas hipéteses de excecdo quanto a

obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

No caso dos autos, a equipe de planejamento quando da elaboragdo do ETP construiu e juntou

aos autos ANALISE DE RISCO trabalhando todas provaveis e possiveis intercorréncia, suas
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consequéncias e possiveis solugcdes, em observancia ao que a Lei 14.133/2021 e a melhor doutrina
orienta a ser feito.

Presentes estas ponderagbes e, uma vez decidido pela administragdo pela utilizagdo do
Credenciamento, analisando os autos sob o pressuposto material, o presente procedimento cumpriu
todos os requisitos dispostos na legislagdo de regéncia, em concordancia com o disposto acima,
sendo certo que, sob o aspecto formal, o edital, também, esta em ordem e obedece as disposi¢des da
lei de regéncia.

lll- CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica entende, mediante o exame prévio de
legalidade, que a adocdo do instituto do credenciamento, no caso sub examine, estd em
conformidade com o que preconizam os arts. 74, IV, 78, |, e 79, | a VIl todos da Lei federal
14.133/2021, razao pela qual opinamos pela aprovagao do Edital, e demais anexos, com a ressalva
de publicagdo do aviso de chamamento publico no diario oficial do municipio, no site oficial da
municipalidade, bem como no PNCP.

E o parecer, SMJ, que remetemos a V. apreciacéo.

Belém, 27 de margo de 2025

HUGO LEONARDO FERREIRA LIMA
Chefe da Procuradoria Juridica/lIASB
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