PARECER/2020 - PROGEM
PROCESSO N° 16.807/2020-PMM
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO N° 039/2020-CEL/SEVOP/PMM

REFERENTE: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA ZONA RURAL PARA FUNCIONAMENTE
DO ANEXO DA EMEF HERBERTH DE SOUZA.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ — SEMED

| - RELATORIO.

Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Secretaria Municipal de
Educagdo Maraba para analise juridica do Processo n° 16.807/2020-PMM, na modalidade
Dispensa de Licitagao n° 039/2020-CEL/SEVOP/PMM que tem por objeto a locagdo do imovel
situado na Rua. Segunda n° 23 - Vila Albani — Zona Rural — Maraba-Pa, de propriedade da Sr.
Raimundo Pereira de Barros, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, para o funcionamento
do ANEXO DA EMEF HERBERTH DE SOUZA.

O feito esta acompanhado dos seguintes documentos: Memorando n® 758/2020-
CEL/SEVOP/PMM; Capa; Justificativa para Locagdo de Imdvel; Solicitagao de Despensa; Termo
de Responsabilidade; Justificativa pela Nao Apresentagéo de Laudo de Avaliagdo dos Imoveis:
Relatorio de Comprovante de Encaminhamento: Oficio n® 284/2020-DILOG/SEMED; Parecer
Orgamentario n® 0740/2020/SEPLAN; Declaracdo de Compatibilidade Orgamentaria; Saldo de
Dotagdo Orgamentaria; Termo de Autorizagdo; Declaragdo Diretor da Unidade de Ensino;
Comprovante de Residéncia do Proprietario do Imével a ser Alugado; Comprovante de Endereco
do Imével a ser Locado; Cépia da CNH: Copia do Cartao de Conta Bancaria; Declaragio de N&o
Servidor Publico; Proposta Para Locagao de Imével: Relatorio Fotogréafico do Imovel a ser Locado;
Declaragéo do Conselho Escolar; Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos
Municipais e Protocolo de Validagdo; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Confirmagao
Autenticidade; Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria e Confirmagéo de Autenticidade;
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais o a Divida Ativa da Unigo e
Confirmagéo de Autenticidade; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista; Minuta; Oficio n°
340/2020-DILOG/SEMED; Portaria n® 714/2020-GP; Lei n°17.761, de janeiro de 2017 e Lei n°
17.767, de 14 de Margo de 2017; Detalhamento das Sangdes Vigentes; Memorando n° 764/2020-
CEL/SEVOP/PMM.
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E o relatorio. Passo ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise ndo adentra nas
questées de natureza eminentemente técnico-administrativo tampouco a conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados pela Administragéo Publica Municipal.

Ultrapassada essa preliminar, presta-se a presente analise, sob 0 comando
do art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, na verificacéo do acervo documental que compde

afase interna da Licitagéo, notadamente quanto & reqularidade da minuta do edital e seus anexos.

A contratagdo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educaggo -
SEMED, em decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal n°
17.761, de 20 de janeiro de 2017 e Lei n® 17.767, de 14 de margo de 2017, que devera ser anexada
ao feito.

Todavia, a legislagdo especifica excepcionou alguns casos, permitindo que
0 agente publico realize a contratagéo direta, sem a necessidade de previo procedimento licitatorio,
como no caso de locagéo de imével para atendimento das necessidades da Administragdo Publica,

nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, a saber:

"Art. 24. E dispensével a licitagéo: (...)

X - para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagéo e localizaggo condicionem a sua escolha, desde que o prego
sefa compativel com o valor de mercado, segundo avaliag&o prévia; ”

Impende registrar que a contratacdo direta n&o autoriza a atuago
administrativa & margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitagao.
Permanece a obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo
determinado, com observancia de formalidades prévias, a fim de que a Administragso possa
realizar a melhor contratagio possivel, oportunizando tratamento igualitario aos contratantes.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Sao Paulo:
Dialética, 2002, p. 230.)
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Vale lembrar que caso existam dois ou mais imoveis que apresentem
caracteristicas e condicGes similares ao imovel em questdo, com pregos condizentes com o valor
de mercado, faz-se necesséria a realizagéo de licitagao, pois os pressupostos da competigéo estdo
presentes.

Dessa feita, para fins de justificar a escolha do imével a ser locado, consta
nos autos informacao, assinada pela Secretaria Municipal de Educagéo, de que ndo existe outro
imovel na localidade com caracteristicas minimas e adequadas ao imével a ser locado, levando-
se em consideragao suas dimenstes e condigdes minimas de estabilidade, seguranga e
instalagOes eletricas e hidréulica, estando adequado para o Funcionamento do ANEXO DA EMEF
HERBERTH DE SOUZA.

Nesse mesmo sentido, quanto ao prego ofertado & locagdo do imével, no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), verifica-se também justificativa pela autoridade
competente quanto a ausencia do laudo de avaliagao, consignando algumas dificuldades na
realizagdo da avaliagéo/pesquisa imobiliéria na zona rural, dentre essas a inexisténcias de imoveis
com caracteristicas semelhantes naquela localidade para fins de comparagéo (dimensao minimas,
estrutura, seguranca etc.), portanto ndo cabendo a este drgéo juridico adentrar nessas questdes
de ordem eminentemente técnico-administrativo tampouco na conveniéncia e oportunidade dos
atos aqui praticados pelo gestor, conforme ja consignado inicialmente.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei 8.666/93 resta
comprovada nos autos pelas seguintes certidoes: Certidao Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidao Negativa de Débitos Trabalhista; Certidzo
Negativa de Natureza Tributéria; Certiddo Negativa de Natureza N3o Tributaria; Certiddo Negativa
de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais.

lodas as certidoes devem ser atualizadas anterior a assinatura do contrato,
levando-se em consideragio sempre o tempo de tramitagéo e finalizagdo do procedimento,
momento em que as mesmas também deverao ser confirmadas pela Secretaria responsavel.

Quanto & minuta do contrato carreado aos autos, as clausulas nele contidas
apresentam de forma clara e precisa o objeto, o prazo (Clausula Primeira), o prego e as condi¢oes
de pagamento (Clausula Segunda), a origem dos recursos (Clausula Oitava), as obrigagdes do
locador (Clausula Décima) e do locatario (Clausula Décima Primeira), as penalidades (Clausulas
Décima Segunda e Décima Terceira) e a elei¢a@o do Foro competente para dirimir as controvérsias
decorrentes da execug&o do contrato (Clausula Décima Quinta), tudo em conformidade com os
dispositivos do art. 55 da Lei n° 8.666/93.

Concernente a vigéncia do contrato administrativo, observa-se que na Clausula
Primeira consta estabelecido a possibilidade de prorrogag&o do contrato, nos termos do artigo 51°
da Lei Federal n® 8.245/91 (Lei do Inquilinato), por interesse da Administragéo, por periodo
sucessivo, portanto nao estando sujeito aos termos do inciso Il, do art. 57 da Lei 8.666/93.
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Ante o exposto, cumpridas das recomendagdes acima elencadas, OPINO pelo
prosseguimento do procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 039/2020-CEL/SEVOP/PMM
referente ao Processo n° 16.807/2020-/PMM, cujo objeto € a locacao de imovel na Zona Rural
para Funcionamento do ANEXO DA EMEF HERBERTH DE SOUZA, pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, no valor mensal de R$ 600,00 (seiscentos reais), observadas as formalidades
legais e atendido o interesse plblico, devendo ser a presente dispensa, bem como sua ratificagéo,
publicada na Imprensa Oficial do Municipio- FAMEP, nos termos do art, 26 caput, da lei 8.666/93.

E o parecer,

Maraba/PA, 21 de dezembro de 2020.
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