PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITAGAO N° XXXXXX

ASSUNTO: PROCESSO DE DISPENSA DE LIQITAQAO PARA CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE PRESTADORES DE SERVICOS MEDICOS.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE
SERVIGCOS MEDICOS EM SAUDE SOB A ERIGE DE PLANTOES
MEDICOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM
ATENDIMENTO DE BAIXA E MEDIA COMPLEXIDADE MEDICA
PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA
MUNICIPAL DE SAUDE (SUS) NO HOSPITAL E PSF MUNICIPAL
NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA. ART. 24. IV DA LEI FEDERAL N°
8.666/93. CARATER EMERGENCIAL DA CONTRATACAO.
LEGALIDADE. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

| — Dispensa de Licitacdo. Contratacdo de Empresa para prestagéo
de servicos meédicos de baixa e meédia complexidade para
atendimento nas unidades de saude do municipio. Caréter
Emergencial da Contratacdo. Necessidade do Municipio.
Legalidade

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| 1- RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo de licitagdo, que por meio de dispensa de
licitacdo que busca a contratacdo em carater emergencial, pelo periodo de 60 (sessenta dias),
objetivando a “PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM SAUDE SOB A ERIGE DE
PLANTOES MEDICOS PARA PRESTAQAO DE SERVICOS EM ATENDIMENTO DE BAIXA E
MEDIA COMPLEXIDADE MEDICA PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA
MUNICIPAL DE SAUDE (SUS) NO HOSPITAL E PSF MUNICIPAL NA ZONA URBANA E
RURAL DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA”, sendo remetido o presente
processo para andlise da legalidade do procedimento.

2. Oportuno esclarecer que o0 exame deste 6rgédo de assessoramento juridico € feito
nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se
0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-
se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em
se tratando de contratacao direta, excecao a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a analise da
Consulta.
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3. E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

4, Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de

orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em andlise de acordo
com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

5. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragao
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizacao de
obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —tem como nucleo
normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo
do procedimento licitatorio para a protecdo e garantia da Administragéo Publica. Vide:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢é@o da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.?”

6. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-los aos
principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagdo € um procedimento

orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selecédo da(s) melhor(es) propostas.

7. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Marcal Justen Filho,
ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacédo de dois
aspectos inter-relacionados: o dever da Administracdo Publica em obter a prestagdo menos
onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

8. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratacdes de obras, servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serem
precedidas de licitacdo, ressalvados 0s casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio
de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas
atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica.

9. Conforme dispbe a Lei de Licitacbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

1 BRASIL. Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitag6es e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso
em 08.08.2019.

Rua Acrisio Santos s/n2 - Centro — S0 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE

~ e
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA ST il
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA
UM GOVERNO DE TODOS
10. O diploma legal prevé, dentre outros, a obrigatoriedade de licitar, inerente a todos

os 6rgdos da Administracdo Publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas pelos entes federados, direta ou
indiretamente. A lei de licitacdes prevé, ainda, as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, situacdes excepcionais em que a Administracdo podera efetuar a contratacdo direta.
Sobre a possibilidade de dispensa, veja-se o que diz a lei n° 8.666/93 em seu art. 24, inciso IV:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.”

11. A Lei das Licitagbes € clara que ao se alegar contratagdo com aspecto
emergencial, faz-se primordial o cumprimento de requisitos legais para que possa a mesma ser
revertida de legalidade, sendo estes requisitos, a) configuracdo da situacdo emergencial, b)
fundamentagéo da escolha do executante, c) preco do contrato e d) documentos pertinentes
sobre o projeto, conforme art. 26 do diploma legal, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.”

12. Pela andlise da situacdo em comento, tem-se que 0 municipio de S&o Domingos
do Araguaia possui necessidade imediata na prestacdo de servicos médicos descritas no objeto
pretendido neste processo, com o fito de atender a populacdo usuéaria da rede municipal de
saldee e que necessitam deste atendimento, ainda mais ao se ponderar o contexto de pandemia
gue o mundo se encontra, além das demandas regulares da populacao, para o fim da garantia
ampla e efetiva do Direito & Saude.

13. Trata-se, portanto, de uma necessidade continua a prestacdo de servigcos
médicos aos pacientes, que necessitam continuamente destes para as diversas situagcfes de
salude que sdo exigidos corriqueiramente, tudo em carater imediato, sob pena de sofrer
consequéncia diversas no tocante a sua integridade fisica e qualidade de vida, que é dever do
Municipio em prover.
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14. Portanto, em sendo uma necessidade imediata que envolve a SAUDE e VIDA de

pacientes da rede municipal de salde, se demonstra de forma ampla que ha uma necessidade
emergencial na referida contratacdo, sobretudo, levando em consideracdo que 0s prazos
regulares para a tramitacdo na contratacdo podem fazer com que o contrato efetivamente seja
firmado apenas apds meses, evidente a possibilidade e conveniéncia da utilizagédo da presente
via.

15. Por tais razfes, dada a referida particularidade que se apresenta, entende-se que
0 presente caso ndo comporta a realizacao dos tramites regulares para se entdo contratar 0s
servicos necessarios, pois ha um risco na demora que pode desencadear varios resultados que
podem e devem ser evitados, podendo-se incidir na excepcional contratacdo legal prevista no
inciso IV do Artigo 24 da Lei das Licitagdes.

16. Outrossim, é de se ponderar que h& noticias que estd em curso um processo
licitatorio para a contratacdo regular de médicos para o restante do exercicio financeiro,
mediante a ampla publicidade e competitividade para se alcancar o melhor preco.

17. Portanto, sob esse aspecto, tem-se que o processo dispensa de licitagdo logrou
éxito em cumprir com tais requisitos, posto que comprovou o caratér emergencial da contratagéo,
a competéncia e especialidade do contratante restou comprovada.

18. O valor do contrato orcado em R$ 171.200,00 (cento e setenta e um mil, duzentos
reais), encontra-se devidamente fundamentado em decorréncia do nimero de méo-de-obra e
dispéndio que serd realizado, estando de acordo com a realidade de mercado verificado nos
autos. E conforme documentagéo constante nos autos, ha disponibilidade or¢camentéria para
arcar com a referida despesa.

19. Por sua vez, os documentos de habilitagéo exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666,
de 1993, foram juntados aos autos, razdo pela qual o processo atende os requisitos da
legislacao.

20. Como j& dito, foi carreada a informagédo da Disponibilidade Orcamentéria, bem
como, em seguida foi acostada a Declara¢do de Adequacdo Or¢camentaria e Financeira, emitida
pelo ordenador de despesa.

21. Por fim, 0 processo deve seguir 0 seu curso, passando pela ratificacdo da
autoridade superior e as consequentes publicacdes no érgdo da imprensa oficial e no sitio
eletrénico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, § 3°, da LAl e do
§ 2° do art. 4° da Lei n® 13.979/2020.

22. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 e 62 da Lei Federal n° 8.666/93. Na minuta acostada aos autos estao presentes: clausula
referente ao objeto; prazo de execucdo e local de entrega; do recebimento; do valor; dotacdo
orcamentaria; pagamento; obrigacdes das partes; penalidades; rescisédo contratual; da gestéao e
fiscalizacdo; da legislacdo; casos omissos e foro.

Rua Acrisio Santos s/n2 - Centro — S0 Domingos do Araguaia-PA - CEP 68520-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE

- e
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA ST il
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA
UM GOVERNO DE TODOS
23. Portanto, o Processo de dispensa, para a referida contratacdo, encontra-se

basilado pela legalidade, posto cumprir aos requisitos legais, bem como consubstanciado pelo
viés emergencial da contratacdo, que se dara por 60 (sessenta) dias.

24, Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
gue se conclui o que segue.

Il - CONCLUSAO |

25. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentacdo acostada aos autos, com fulcro no art. 24, IV da Lei Federal n° 8.666/93,
opina-se pela legalidade da contratagdo da empresa MIS PRESTADORA DE SERVICOS
MEDICOS LTDA inscrita sob o CNPJ n° 31.888.306/0001-50, para ‘PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS EM SAUDE SOB A ERIGE DE PLANTOES MEDICOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS EM ATENDIMENTO DE BAIXA E MEDIA COMPLEXIDADE
MEDICA PARA ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE
(SUS) NO HOSPITAL E PSF MUNICIPAL NA ZONA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA-PA”, pelo periodo de 60 (sessenta) dias, posto estarem
comprovados a regularidade do procedimento licitatério de dispensa, reitando-se o caréater
emergencial da contratacéo para atendimento das necessidades da area da satde do municipio,
pelo que se conclui e se opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o
presente momento, estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, haja vista a
auséncia de Obice juridico para tanto.

26. Retornem os autos para CPL.

Sé&o Domingos do Araguaia/PA, 12 de fevereiro de 2021.

ALDENOR SILVA DOS Assinado de forma digital por ALDENOR
SILVA DOS SANTOS FILHO:60838558291

SANTOS FILHO:60838558291 pados: 2021.02.12 15:24:20 -03'00"

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
Procurador Municipal de Sdo Domingos do Araguaia/PA
Portaria 12/2021
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