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Processo n°: 034/2014

Interessado: Administracio Piiblica Municipal de Belém

Assunto: Homologagio do Processo Licitatério do Pregio Eletronico n® 013/2014

EMENTA: Administrativo. 1. Licitagio. Pregio Eletronico n° 013/2014. 2. Menor
Preco por Lote. 3. Registro de precos para aquisicio de equipamentos de
informitica. 4. Possibilidade. Homologaciio do certame, de acordo com os Incisos
XIIIL, XIX e XXIV do Art. 12, do Decreto Municipal n° 47.429/05; Inciso XIV do
Art. 8°; parigrafo Gnico do Art. 15; Art. 15 do Decreto Municipal n° 49.191/05;
Inciso XXI e XXII do Art. 4° da Lei n°® 10.520/02; e Lei n° 8.666/93.

A Secretdria da SEGEP, Sra. Sueli Lima Ramos Azevedo.

Tratam os presentes autos, sobre o Processo Licitatério para Registro de
Precos - Pregio Eletronico n® 013/2014 (Processo n° 034/2013). do tipo ““‘menor preco
por lote” para a aquisicio de equipamentos de informatica.

Ap6s realizagio do pregio, os autos foram encaminhados a este
NSAJ/SEGEP para andlise e parecer para fins de homologagio e adjudicacio do
certame.

E o relatério.

Passemos agora a fundamentagio.

E certo que a administragdo Piblica deve atender aos principios do Art. 37
da Constituigio Federal de 1988, principios estes que sio os da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Assim, partindo-se dos principios constitucionais, no ambito da
Administragdo Piblica, tem-se que o processo licitatério visa garantir a moralidade dos
atos administrativos e dos procedimentos da prépria Administragdo, valorizando
igualmente a livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade a
popula¢io de forma geral.

No que tange a regularidade do processo licitatério em questdo, hd
necessidade de se verificar pontualmente todos os atos administrativos praticados,
levando-se em conta o tipo de procedimento adotado.

Decorre, entdo, o entendimento de que o objeto do presente certame deva
ser adquirido via PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR LOTE.

havendo necessidade, portanto, de se analisar a legalidade dos atos administrativos
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referentes & modalidade escolhida pelo administrador piiblico para o tipo de contratagio,
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bem como se verificar se todas as regras legais impostas pelo ordenamento juridico
pétrio foram fielmente cumpridas.

Nesse sentido, o art. 15 da Lei Federal n° 8.666/93 aduz que:

**As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizacio, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condi¢des de manutencio, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condigdes de aquisiciio e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgios e
entidades da Administracio Piblica.

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os precos registrados serio publicados trimestralmente para
orientacio da Administragio, na imprensa oficial.

§ 37 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - seleciio feita mediante concorréncia;

II - estipulaciio prévia do sistema de controle e atualizacio dos precos
registrados;

III - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4” A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracio a
firmar as contratacoes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacao de outros meios, respeitada a legislaciio relativa as licitacdes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condicoes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de precos,

quando possivel, devera ser informatizado.
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§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em raziao de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem indicacio de
marca;

I1 - a definiciio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcio do consumo e utilizacio provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao:

III - as condicoes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracao do material.

§ 8" O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser
confiado a uma comissio de, no minimo, 3 (trés) membros.”

A fim de dar cumprimento ao inciso V, § 3° da regra federal acima
aduzida, foi instituido, no dmbito do Municipio de Belém, o Decreto n® 48.804-A/2005,
que, dentre outras formalidades, dispde que:

“art. 2° - Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes

hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacoes freqiientes;

I1 — quando for mais conveniente a aquisiciio de bens com previsio de
entrega parcelada ou contratacio de servicos necessarios a4 administracio
para o desempenho de suas atribuicoes;

111 — quando for conveniente a aquisiciio de bens ou a contratacio de
servicos para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas
de governo

)

“art. 3° - A licitacdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia ou de pregio, do tipo menor preco, nos termos

das Leis n’s 8.666. de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e
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Decreto n 47.429, de 24 de janeiro de 2005, e seri precedida de ampla
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pesquisa de mercado”.

Logo. coaduna-se com entendimento de que o objeto do presente certame
deva ser adquirido através do Sistema de Registro de Precos, via pregio eletrdnico,
havendo necessidade, portanto, de se analisar a legalidade dos atos administrativos
referentes & modalidade escolhida pelo administrador ptiblico para o tipo de contratagio,
bem como se verificar se todas as regras legais impostas pelo ordenamento juridico
patrio foram fielmente cumpridas.

Sobre os procedimentos a serem adotados no processo licitatério, o art. 38
da Lei 8.666/93 determina que:

**Art. 38. O procedimento da licitagiio sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacgio respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serio juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso:

II - comprovante das publicacoes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacio da comissio de licitacio, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsivel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacoes da Comissio Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio
dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacio do objeto da licitacio e da sua
homologacio; termo de homologagio;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulaciio ou de revogacio da licitaciio, quando for o
caso, fundamentado circunstanciada mente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitacio.
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Paragrafo Gnico. **As minutas de editais de licitacio, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracio.”

Sobre a andlise da documentagiio de habilitagdo anexa aos autos, ha de se
observar quais as determinacdes feitas no Edital, a fim de cumprir, além do principio da
legalidade, com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

E. ap6s ter sido averiguada a regularidade procedimental da fase interna
licitatoria até a andlise juridica da minuta do edital e anexo supracitado, observa-se que,
iniciado o certame, as empresas participantes apresentaram lances para cada item, e,
encerrando-se as ofertas, foram consideradas as melhores aquelas de menor lance e que
atenderam plenamente as disposigdes editalicias ( inciso XIII e XV do art. 12 do Decreto
Municipal n® 47.429/05 c/c art. 8° do Decreto Municipal n® 49.191/2005).

Ato continuo, o Senhor Pregoeiro efetuou a classificacio da empresa
licitante na ordem crescente de oferta de pregos em relagdo aos itens, procedendo, em
seguida, a andlise da documentagdo (habilitagao) da participante melhor classificada em
relacio aos itens licitados, e, uma vez atendidos os requisitos editalicios, declarou-a
formalmente vencedora, na forma ditada pelo inciso XVI do art. 12 do Decreto
Municipal n° 47.429/05 c/c art. 10 do Decreto Municipal n® 49.191/2005.

Acerca da andlise habilitatorias do certame, o Edital do Pregdo em tela
traz em seu item 14 (“DA HABILITACAOQ"), a fl. 187, a indicagdo de que os licitantes
terdo sua habilitagdo parcial vdlida com a apresentagdo do SICAF. O Edital traz também
a exigéncia de apresentagdo de documentacio complementar, juntada as fls.357/411, tais
quais: Atestado de Capacidade Técnica: Certidio Negativa de Faléncia, Concordata, de
recuperacio Judicial ou Extrajudicial; Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas: Ato
Constitutivo e ltimas alteracdes e Certidio Simplificada com capital social
integralizado. Ainda, as licitantes apresentaram as seguintes declaragdes: Declaragao de
que ndo emprega Menor de 18 anos; Declaragio de Inexisténcia de Fato Impeditivo;
Declaragio de que atende aos requisitos do art. 3° da LC n°® 123/2006, caso se enquadre
como ME ou EPP, Declaragio autorizando a SEGEP para investigacoes
complementares; Declaragdo de fidelidade e veracidade dos documentos; Declaragio que
possui estrutura e condi¢bes para executar 0s servigos: e Declaragio de que possui

disponibilidade de ferramentas, equipamentos € infra-estrutura.
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Conforme se infere pela andlise dos documentos que compde os autos, 0
Senhor Pregoeiro obedeceu a todos os principios constitucionais indicados ao norte.

Superada a referida etapa, sendo aceitas e habilitadas as propostas das
licitantes que, segundo a andlise do Senhor Pregoeiro ofertaram o menor prego e
atenderam as exigéncias habilitatérias, conforme preceitua o art. 5° VI, do Decreto
Municipal n® 49.191/2005 (fls. 412/435), foi realizado o encerramento da fase e
aberto o prazo para intencio de recursos, em atendimento ao disposto do inciso XVII
do art. 8° c/c art. 15 do Decreto Municipal acima indicado,_havendo interposicio de
recurso administrativo por parte da Empresa Fagundez Distribuicao Ltda., com o

fito_de desclassificar _a _empresa Sonar Comercio e Servico Importacio &
Exportacio Ltda. . Tal recurso foi conhecido e julgado improcedente, conforme
decisido exarada pelo senhor Pregoeiro as fls. 450 e 451.

Analisando o recurso interposto pela recorrente, temos que:

a) Por ocasido da inteng¢do de recurso, a fl. 436. a empresa recorrente

manifestou-se no seguinte sentido: “Manifestamos inten¢io de
recorrer nos termos do Acérdio 339/2010do TCU, que recomenda a
ndo rejei¢ao da intengdo de recurso, tendo em vista que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa arrematante nao estio
em conformidade com o exigido no edital, ou seja, ndo apresentam
quantidade compativel com o pleito, ferindo o principio da vinculacao
ao instrumento convocatério conforme provaremos em nosso
recurso.”
Com efeito, nas razdes do recurso a empresa deveria estar adstrita a
motivagdo de sua intencdo de recorrer, no entanto, trouxe outro
fundamento, o de que a empresa recorrida teria ofertado um produto
que supostamente teria deixado de ser produzido.

b) Em suas contrarrazdes, a empresa recorrida justificou e ofereceu
alternativas pertinentes e legais a descontinuidade da fabricagdo do
produto. Ademais, a recorrente nio apresentou um robusto conjunto
probatério que confirmasse a efetiva inexequibilidade da proposta da
recorrida, ponto este confirmado no ato do julgamento do senhor

pregoeiro.
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¢) Por fim, quanto 2 insuficiéncia documental com o relagdo ao atestado
de capacidade técnica da empresa recorrida, esta Administracio
Piblica j4 comprovou os quantitativos de equipamentos que nio foram
mencionados nos referidos atestados, a titulo de diligéncia, por forga
do art. 43. §3°. da Lei 8.666/93, nio havendo motivo em prosperar
com a razao levantada pela recorrente.

Portanto, quanto a fase recursal. tudo ocorrera dentro dos ditames legais,
estando a decisio do senhor pregoeiro devidamente motivada e havendo respeitado
principios norteadores, bem como contraditério, ampla defesa. publicidade, etc.. razio
pela qual fica mantida a decisdo de fls. 450/451, por seus fundamentos legais.

Superada esta fase, oportuno destacar que o Processo licitatorio
034/2014/SEGEP-PMB estd formalmente instruido com os atos tidos como essenciais,
conforme descrito acima. bem como, o valor global negociado e alcancado de R$
4.599.980,74 (quatro milhdes, quinhentos mil e noventa e nove, novecentos e oitenta
reais e setenta e quatro centavos), junto a licitagio do Pregdo Eletronico SRP n.’
013/2014. caracteriza-se como exequivel, nos termos da estimativa de custos apurados,
conforme os mapas comparativos de precos anexados aos autos (fl. 101), e indicado na
Ata de Registro de Precos.

Dessa forma, considerando o julgamento do Senhor Pregoeiro e sua
equipe de apoio, e, apos ter sido efetuada a adjudicagdo dos itens a licitante vencedora,
em tudo observadas as disposigoes legais e editalicias, nada obsta a homologacio e
adjudicacio do presente processo licitatorio. com a confirma¢do de todos os atos
praticados pela autoridade superior através do exercicio do seu juizo de legalidade e
conveniéncia.

FACE AO EXPOSTO. evidenciado que o Senhor Pregoeiro responsivel
procedeu em todos oOs atos inerentes a0 Processo n® 034/2014/SEGEP-PMB, com
absoluta submissio aos ditames legais norteadores da matéria, bem como aos Decretos
regulamentadores, atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento
licitatério, 0 _qual se entende apto a ser submetido a homologacio da autoridade
superior, na forma ditada pelo art. 38, VI da Lei Federal n° 8.666/1993 ¢/c art. 9°,
X, do Decreto Federal n° 3.555/2000 e art. 5° XI do_Decreto Municipal n°

49.191/2005, apondo a confirmaciio aos atos praticados pelo Senhor Pregoeiro e
Equipe de apoio, em tudo observadas as formalidades legais, ressalvando sobre a
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necessidade de publicacido do resultado da licitacdo e dos demais atos posteriores em
observancia ao principio da publicidade administrativa.

Isso posto, apés a homologagio e adjudicagdo, sugere-se o
encaminhamento dos autos para a Coordenadoria do Niicleo Geral de Licita¢des a fim de

dar prosseguimento ao feito, fazendo publicar o termo de homologagio pertinente.

E o parecer que submetemos 2 vossa apreciacio.

Belém, 12 de margo de 2014.

e s Lol g Loncar

Assessor Juridico do NSAJ/SEGEP
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