PREFEITURA MUNICIPAL DE BELE~M
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE BELEM

PARECER JURIDICO N° 051/2021

PROCESSO N° 1571/2021
ASSUNTO: REPACTUACAO

Trata-se da solicitacdo de Repactuacdo do Contrato n°® 035/2019, firmado
com a Galvéao Servigos Terceirizados Eireli, cujo objeto é a prestacao de servigos de limpeza, asseio
e conservacao, incluindo méo de obra qualificada com fornecimento de produtos saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos e demais insumos de limpeza e higienizacdo, além dos

equipamentos necessarios a execucao dos servigos.

A solicitagcdo de repactuacdo da empresa fundamenta-se no reajuste salarial normativo da categoria
econdmica: - Convencao Coletiva de Trabalho — SEAC, com vigéncia de 01 de Janeiro de 2021 a 31
de dezembro de 2022bem como atualizacdo do valor do vale transporte, conforme demonstrado
nos autos da Convencao Coletiva de Trabalho.

Vale dizer, que a repactuacdo € um instrumento para garantir a efetividade do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, com especificidades que a torna hibrida, em

comparagdo com a revisdo do reajuste de precos.

Segundo o doutrinador Lucas Rocha Furtado, a repactuacéo € uma modalidade especial
de reajustamento, e ndo de recomposicdo a partir da teoria da imprevisdo, pois decorre de

circunstancias previsiveis e deve observar o prazo minimo de um ano.

Ademais, como bem coloca o administrativista Marcal Justen Filho “a repactuacgéo
assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para ocorrer a cada doze meses ou quando
se promover a renovacao contratual. Mas aproxima-se da revisdo de precos quando ao seu
contetdo: trata-se de uma discussdo entre as partes relativamente as variacdes de custo
efetivamente ocorridas. Ndo se promove a mera e automatica aplicagdo de um indexador de precos,

mas examina-se a real evolugéo de custos do particular”.
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Nesse sentido, a figura da repactuacéo € tratada como uma espécie do género
reajuste, mas difere deste em relag&o ao critério utilizado, pois o reajuste vincula-se a recomposi¢éo
por meio de um indice estabelecido contratualmente, ja a repactuacdo, a recomposi¢cdo do
equilibrio do contrato ocorre por meio de demonstracdo analitica da variacdo dos
componentes dos custos que integram o contrato, tomando-se como parametro a proposta

do contrato.

A repactuacdo, entendida como espécie de reajustamento, mantém
fundamento, também nos artigos: 81, VI, 8 7°; 69, Ill da Lei Federal n° 13.303/2016; assim como
o Decreto n® 9507/2018, no caso dos autos, é importante observar que a Clausula Vigésima Primeira
- Da Repactuacdo dos Custos da Mao de Obra (Folha de Salarios) do Contrato N° 035/2019,

explicita todo procedimento necessario para sua repactuagao.

Desse modo, é seguro dizer que a
repactuacdo esta adstrita a existéncia de méo de obra vinculada as seguinte atividades:
conservacao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,

reprografia, telecomunicacfes e manutencéo de prédios, equipamentos e instalacdes.

Em termos praticos verifica-se que a repactuacao deve respeitar o interregno minimo
de um ano. No entanto, o inicio da contagem desse prazo se da a partir da apresentacdo da
proposta ou da data do orgamento a data da Convenc¢éao Coletiva que estipulou o salario vigente

a época da apresentacdo da proposta.

Nesse sentido, encontra-se o entendimento jurisprudencial do TCU
Repactuacéo- equilibrio econdmico- financeiro — reajuste salarial
TCU Processo n° TC-009.970/1995-9. Deciséo 457/1995- Plenario
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos
em Sesséo Plenaria
9.1 expedir as seguintes orientacfes dirigidas & Segedam:

9.1.1 permanece valido o entendimento firmado no item 8.1 da
9.1.2 o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da
Decisdo 457/1995 — Decisao 457/1995 — Plenario

9.1.3 os incrementos dos custos de méo-de-obra ocasionados
pela data-base de cada categoria profissional nos contratos de
prestacao de servicos de natureza continua ndo se constituem em
fundamento para a alegacdo de desequilibrio econdmico-
financeiro;
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9.1.4 no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacao
de servigo de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que
se refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 — Plenéaria conta-se a
partir da apresentacdo da proposta ou da data do orcamento a que
a proposta se referir, sendo que, nessa Ultima hipotese, considera-
se como data do orcamento a data do acordo, convencdo, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salério vigente a
época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusédo, por
ocasido da repactuacdo, de antecipacdo e de beneficios nao
previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do
Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97,

9.1.5 no caso das repactuacdes dos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua subsequentes a primeira
repactuagcdo, Plenario conta-se a partir da data da ultima
repactuacgédo, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97
e do item 7.1 da IN/Mare 18/97;

9.1.6 os contratos de prestacao de servicos de natureza continua
admitem uma Unica repactuacao a ser realizada no interrogatorio
minimo de um ano, conforme estabelecem o art. 2° da Lei n°
10.192/2000 e o art. 5° do Decreto 2.271/97;

9.1.7 nas hipéteses previstas nos itens 9.1.3 e 9.1.4 deste
acordao, a repactuacao podera contemplar todos os componentes
de custo do contrato que tenham sofrido variagéo, desde que haja
demonstracdo analitica dessa variacdo devidamente justificada,
conforme preceitua o art. 5° do Decreto 2.271/97.

(TCU. Processo 001.921/2004-8. Ministro Relator Augusto
Sherman Cavalcanti. Boletim TCU 40/2004. Sessao 06/20/2004).”

Do entendimento do TCU pode-se depreender que sdo requisitos para repactuacao:

1) Ser o contrato de servigos continuos, ou seja, aqueles cuja vigéncia pode ser prorrogada;

2) O interregno minimo de um ano para a sua concesséo, sendo o inicio do prazo contado
da data do instrumento coletivo que embasou a proposta apresentada;

3) Planilha com demonstracao analitica das variac6es de custos de respectiva justificada.

Ficou explicitado que quando se tratar da primeira repactuacao o inicio do prazo pode
ser tanto da data da proposta apresentada pela empresa a Administracdo ou da data do
instrumento coletivo que embasou a proposta apresentada. No caso das repactuacdes
subsequentes, a anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que seu ensejo a Ultima
repactuacao.

Cabe registrar que a Administragdo nao esté vinculada as disposi¢des previstas em

instrumentos coletivos que ndo tratem de matéria trabalhista, tais como encargos sociais ou

CINBESA

COMPANKIA OF TRONCLOGS, DA INFORAGRODE UM BELEM

Avenida Nazaré 708 — Fone: (091) 3184-1755 — CEP 66035-135 / URL: www.cinbesa.com.br / e-mail: cinbesa@cinbesa.com.br


http://www.cinbesa.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELE~M
COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DE BELEM

previdenciarios, bem como de precos para 0s insumos relacionados ao exercicio da atividade,
com arrimo no art. 13 da mesma IN.

De sumaimportanciaressaltar que arepactuacao deve ocorrer sobre os valores
que representam o insumo ao gual se atribui o0 aumento, e ndo automaticamente sobre o
valor global, pois, né@o raras vezes, o valor global compreende a somatéria de varios

insumos, inclusive daqueles que sdo objetos da repactuacéo.

Por ocasido da repactuacao, deve-se ter cautela, para ndo repactuar valores que
correspondem a antecipagcdo ou beneficios ndo previstos originariamente, nos termos do
disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

Por todo o exposto, esta assessoria juridica opina pela legalidade da repactuagéo do
instrumento juridico, considerando a ratificacdo pela Diretoria Administrativa e Financeira dos
valores analiticamente demonstrados na Planilha de Custos e Formacdo de Precos e seja
retroativo a 1° de janeiro/2021 — Convencéo Coletiva. E importante dizer, que os autos devem
ser submetidos a apreciacdo do Controle Interno para posterior assinatura do Ordenador de
Despesa, publicacdo de seu extrato no Diario Oficial dos Municipios e dos documentos
obrigatérios no Portal do Tribunal de Contas, conforme dispde a Resolugdo Administrativa n®
43/2017-TCM-PA.

E o Parecer
SMJ
Belém, 10 de novembro de 2021

Assinado de forma digital por
ALBA MARIA ALBA MARIA FERREIRA NUNES
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