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PROCURADORIA GERAL

PARECER/2022-PROGEM.
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
REFERENCIA: CREDENCIAMENTO N° 001/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA (S) POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO DE PESSOA (S) JURIDICA (S) DE DIREITO
PRIVADO PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
OFTALMOLOGIA AOS USUARIOS DO SUS DA POPULACAO DO
MUNICIPIO DE CURIONOPOLIS/PA.

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38, paragrafo uinico da

Lei n° 8.666/93, das minutas do edital ¢ do contrato, nos autos da

Inexigibilidade/Credenciamento n® 01/2022, visando a contratacdo de empresa
(s) por meio de credenciamento de pessoa (S) juridica (s) de direito privado para
prestacdo de servigos especializados em oftalmologia aos usuarios do sus da

populacdo do municipio de Curionopolis/PA.

O processo esta instruido com os seguintes documentos: Despacho
requisitando instauragdo; Justificativa para contratacdo; Termo de Referéncia;
Planilha de servigos quantidades e pregos; Cotacdes; Mapa de cotagdao de
precos — preco médio; Resumo de cotagdo de pregos — menor valor; Resumo de
cotacdo de precos — valor médio; Despacho requisitando dotacdo orcamentaria;
Despacho da Coordenacao Geral de Contabilidade informando as dotagdes
orcamentarias; Saldo das dotagdes; Declaracio de compatibilidade
orgamentaria; Termo de Designagdo de fiscal; Termo de Compromisso e
Responsabilidade; Termo de Autorizacao; Lei Municipal n° 1.183, de 08 de

janeiro de 2021; Portaria de nomeacdo da CPL; Autuacdo do Processo;
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Despacho da presidente da CPL solicitando a Resolugdao do Conselho
Municipal de Satide; Despacho encaminhando a Resolucao; Minuta do Edital

e Minuta do Contrato.
E o relatorio. Passo ao parecer.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente anélise é feita sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando na analise de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo municipal, nemem

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal estabelece como regra a
realizacdo de processo licitatorio para contratacdo de particular pela

administracdo publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que
o agente publico realize a contratacdo direta, sem a necessidade de prévio
procedimento licitatorio, diante da inviabilidade de competicdo, como na

hipotese de inexigibilidade, descrita no artigo 25 do referido diploma legal.

Na hipotese sumariada, pretende-se a contratagcdo de pessoa juridica
de direito privado para prestacao de servicos especializados em oftalmologia aos
usuarios do SUS — Sistema Unico de Saude, situagdo que segundo a autoridade

competente, se enquadra no artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

Importante registrar que a escolha da forma de contratacdo
(inexigibilidade-credenciamento), integra o juizo de conveniéncia e
oportunidade da administragdo publica, a qual deverd motivar os beneficios e as
desvantagens para o interesse publico. Ocorre quando ha inviabilidade de
competi¢do, a partir da necessidade publica de ampliacdo da rede assistencial de
saude, somada a uma impossibilidade financeira de realiza¢do desse acréscimo

com a contratacdo de novos agentes publico, sendo sempre necessaria a
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observancia do procedimento da licitagdo quando surja possibilidade de

competicdo entre os particulares.

O tema referente a possibilidade de a administragcdo Publica adotar
o instituto juridico do credenciamento de prestadores de servigo de saude ja foi
amplamente debatido pelos tribunais de contas, havendo uniformidade no

entendimento acerca dos principais aspectos relativos a esse instituto.

Cite-se julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCEMG, da relatoria do conselheiro Eduardo Carone, no qual se delimita a

utilizagdo do instituto do credenciamento:

“O instituto do credenciamento visa a contratagéo de todos
aqueles que preencherem os requisitos determinados em
edital. ndo ha que se falar em ordem de preferéncia sob
Justificativa alguma. Qualquer empresa que cumpra com as
exigéncias editalicias e que aceite 0 valor predeterminado
deve ser contratada pela administragéo. caso contrario, ndo
sera propria a utilizagdo do credenciamento (dentncia n.

751.882, primeira camara, sesséo: 18/09/08).”

Dessa forma, pode-se conceituar o instituto do credenciamento
como sendo o procedimento administrativo que visa a contratacao de prestadores
de servigcos mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de
convocagao, quando determinado servigo publico necessita ser prestado por uma

pluralidade de contratados simultaneamente.

Nesse mesmo sentido, o Professor Luciano Ferraz conceitua o

credenciamento como:

‘O processo administrativo, pelo qual a administragéo

convoca interessados para, sequndo condi¢bes previamente
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definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores
de servicos ou beneficiarios de um negdcio futuro a ser
ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for
indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo
ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados
for superior a do objeto a ser ofertado e por razbes de
interesse publico a licitagdo ndo for recomendada
(Licitagbes, estudos e praticas. 2. ed. rio de Janeiro:
esplanada, 2002. p. 118).”

Tecidas as consideracdes iniciais sobre a defini¢do do instituto do
credenciamento, passa-se a exposicdo sobre qual procedimento a ser

utilizado para a sua implementacao.

Sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou,
no sentido de que o credenciamento € uma hipotese de inexigibilidade, tendo em

vista a inviabilidade de competigdo, verbis:

‘Ante o previsto no caput do art. 25dalein. 8.666/93, de
21/06/93, e por exigir um grau de subjetividade bastante
razoavel, com referéncia a fixagdo dos critérios para
Jjulgamento da licitagdo, caso viesse a Ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o
credenciamento, com inexigibilidade de  processo
licitatério, uma vez que a norma legal da ensejo ao
abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade prética de
estabelecer-se o confronto entre licitantes, no mesmo
nivel de igualdade (Processo n. tc — 008.797/93-5,
sessdo: 09/12/2003. TCU).”
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Tem-se, portanto, que o credenciamento ¢ uma hipotese de
inexigibilidade, em que a inviabilidade de competicdo se caracteriza pela
possibilidade de pré-qualificar todos os interessados que preencham os

requisitos previamente determinados no ato convocatdrio.

Cumpre de outra parte, observar as exigéncias legais para a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, ressaltando-se que o edital do

credenciamento a ser veiculado nao podera contrariar o estatuto licitatorio.

Ressalte-se também que no credenciamento deve ser aplicado nas
normas da Lei n° 8.666/93, em especial no que tange ao edital, as cldusulas
necessarias do contrato, a habilitagdo, e a outros aspectos julgados igualmente

fundamentais.

A contratacdo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Saude,
em decorréncia da delegacdo de competéncia administrativa e financeira por

meio da Lei n® 1.183, de 08 de janeiro de 2021.

Houve indicagdo dos recursos necessarios a cobertura da despesa,
originarios da Secretaria Municipal de Satde, alocados na Dotagdo
Orgamentaria: 10.301.0006.2.008 — Operagdo de Ag¢des Administrativas
Secretaria de Saude; Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica; Subelemento 3.3.90.39.26 — Servico médico

hospitalar — pessoa juridica.

A minuta do edital descreve o DIA, HORA E LOCAL PARA
ABERTURA (CLAUSULA PRIMEIRA); o OBJETO (CLAUSULA
SEGUNDA); a forma de PARTICIPACAO no certame (CLAUSULA
TERCEIRA); o CREDENCIAMENTO (CLAUSULA QUARTA); as
DECLARACOES, A PROPOSTA E A HABILITACAO (CLAUSULA
QUINTA); as DOCUMENTACOES DE HABILITACAO (CLAUSULA
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SEXTA); a PROPOSTA COMERCIAL (CLAUSULA SETIMA); a forma de
RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTAS
(CLAUSULA OITAVA); o JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO E PROPOSTA (CLAUSULA NONA); a ADJUDICACAO E
PUBLICACAO DO RESULTADO (CLAUSULA DECIMA); a formalizagio do
CONTRATO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); o LOCAL DE
PRESTACAO DOS SERVICOS (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a
COMPOSICAO DA EQUIPE TECNICA (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA);
a ESTRUTURA FISICA (CLAUSULA DECIMA QUARTA); as
OBRIGACOES DA CONTRATADA (CLAUSULA DECIMA QUINTA); as
OBRIGACOES DA SECRETARIA DE SAUDE (CLAUSULA DECIMA
SEXTA); a FORMA DE PAGAMENTO E O PRECO (CLAUSULA DECIMA
SETIMA); informa os RECUROS ORCAMENTARIOS que custeario a despesa
(CLAUSULA DECIMA OITAVA); descreve as PENALIDADES (CLAUSULA
DECIMA NONA); a forma de IMPUGNACAO DO EDITAL E OS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS (CLAUSULA VIGESIMA) e as DISPOSICOES FINAIS
(CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA), em conformidade com o contido no
artigo 40 da Lei n° 8.666/93.

Recomenda-se a inclusio das seguintes exigéncias: Item c)

COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA da

clausula 06 - habilitagdo: I) Balanco Patrimonial (BP) e Demonstragdes
Contabeis do Ultimo Exercicio Social (DRE), ja exigiveis e apresentados na
forma da Lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da

apresentacdo da proposta, em consonancia com o inciso I do art. 31 da Lei

8.666/93.
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Item d) COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA, da clausula 06 -
habilitacdo: Comprovacao que possui em seu quadro profissional, médico com
titulo de especialista em oftalmologia, sendo que a habilitacio pode ser
comprovada por certificado de Residéncia Médica reconhecida pelo Ministério
da Educacao (MEC), titulo de especialista da Associagdo Médica Brasileira
(AMB) - Conselho Brasileiro de Oftalmologia ou registro no cadastro de
especialistas dos respectivos Conselhos Federal e Regionais de Medicina e com
Certificado de Fellow nas Sub Especialidades de Retina e Vitreo, Glaucoma,

Estrabismo, Cornea e Plastica Ocular para a area de Alta Complexidade.

A minuta do contrato indica o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a ESPECIFICACAO DO OBJETO (CLAUSULA SEGUNDA); as
OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA TERCEIRA); as
OBRIGACOES DA CONTRATADA (CLAUSULA QUARTA); as
OBRIGACOES SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA
QUINTA); o0 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO OBJETO DA
CONTRATACAO (CLAUSULA SEXTA); a ORIGEM DOS RECURSOS
(CLAUSULA SETIMA); o PRECO E O PAGAMENTO (CLAUSULA
OITAVA); o LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS (CLAUSULA
NONA); a COMPOSICAO DA EQUIPE (CLAUSULA DECIMA); a
ESTRUTURA FISICA (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA) as SANCOES
(CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA); o PRAZO DA VIGENCIA (CLAUSULA DECIMA QUARTA);
as causas de RESCISAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA); a forma de
PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA SETIMA) ¢ o FORO (CLAUSULA
DECIMA OITAVA), nos termos do artigo 55 da Lei n°® 8.666/93.

Recomenda-se a inclusdao de clausula de reajuste, por tratar-se de

servigos de natureza continuada, cuja vigéncia nao ficard adstrita a vigéncia dos
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respectivos créditos orgamentarios, conforme excec¢ao prevista no art. 57, inciso
IT da lei 8666/93, o qual podera ainda ter sua duragdo prorrogada por iguais ¢

sucessivos periodos, limitado a 60 meses.

Ante o exposto, cumpridas as recomendagdes, APROVO as
minutas submetidas 4 anilise ¢ OPINO de forma FAVORAVEL ao
prosseguimento do Credenciamento n° 01/2022/PMC, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA (S) POR MEIO DE CREDENCIAMENTO
DE PESSOA (S) JURIDICA (S) DE DIREITO PRIVADO PARA PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM OFTALMOLOGIA AOS USUARIOS
DO SUS DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE CURIONOPOLIS/PA,

observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

Curiondpolis, 25 de margo de 2022.

AMANDA CRISTINA  Assinado de forma digital por

EERREIRA AMANDA CRISTINA FERREIRA

MARTINS:04823995287
MARTINS:948239952 pados: 2022.03.25 11:19:47
87 03'00"

Amanda Cristina Ferreira Martins
Procuradora Geral do Municipio
Portaria n°® 025/2021
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