PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n°
SEMAD. ,
- 2° Aditivo ao Contrato n°. 20170285 - firmado
com a empresa E. DE O. MEIRELES & CIA POSTO
NOVA VIDA LTDA - ME (gasolina comum e diesel
S-10).

OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de
combustivel com fornecimento parcelado e continuo
de combustiveis tipo: gasolina, diesel e diesel 5-10,
para a Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado
do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que
tange ao Valor, Prazo Contratual, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade
Competente, Indicagio Orcamentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitacdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragio Publica Municipal e a verificagio e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo é composto de 08 volumes com 2.814 paginas, destinando a
presente analise a comegar da solicitagdo do aditivo de valor e prazo referente ao Contrato
n°, 20170285, sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Consta nos autos:
v" Memorando n° 1694/2018 - SEMAD/CA, emitido pelo Secretario Municipal
de Administracdo, Sr. Cassio André de Oliveira (Decreto n°. 012/2017), o qual
intenciona realizar aditivo de 25% sobre o VALOR do contrato originario e
prorrogacdo do PRAZO por 04 (quatro) meses;
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dos servigos para a circulacdo da frota de veiculos da Ad ¢ao
Municipal, incluindo a ronda da Guarda Municipal e do DM gtend
sido evidenciando ainda que “o aditamento aqui pretendido vidd) i

evitados. Justificamos ainda que o quantitativo de combustivel aqui previsto,
se deu com base nos quantitativos consumidos por cada Secretaria,
mensalmente, conforme controle de consumo realizado por esta SEMAD

[.]"

o Destaca-se que a Secretaria de Administragao afirmou a existéncia de
saldo remanescente do contrato, que permite o atendimento até a
vigéncia do contrato, fl. 2.753;

v' Para comprovacao da disponibilidade orcamentaria, foi juntado aos autos:

o Indicagdo do objeto e do Recurso, assinadas pelas autoridades
competentes (Secretario de Fazenda, Chefe da Contabilidade e Agente
de Controle Interno) e, sendo:

. . R$ 350,02
0301 0412230002.029 R$ 194136 R$ 2.000,00
0901 0412230002.075 R$ 831058 RS 8.400,00
0401 0412130002.033 R$ 291492 RS 3.000,00
1001 0412930142093 R$ 9.529,32
0701 04 09230002.068 R$ 3.21555 R$  23.842,68
0601 0412230002.063 R$ 266580 R$ 81.811,82
0801 0412230002071 R$ 526860 R$ 111.790,00
1301 0412230002110 R$ 99.326,53 R$ 4.519.934,56
1101 1812230002.104 R$ 555381 R$ 427.016,17
1201 1512230002.094 R$ 1244886 R$  12.500,00
1401 0412230002113 R$ 18.944,10 R$ 1.283.867,86
0501 1312230002.043 R$ 4.11408 RS 4.200,00
3201 0612230002.262 R$ 26.58688 R$  26.600,00
3131 04 124 30002.260 R$ 801,75 R$  56.897,38

2901 04 12230002253 R$ 897,96 R$  36.241,26
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAP
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - C

Pégina 3 ¥
Oficio n° 131/2018 - SEMAD/CA a empresa contratada, solici 1

para a formaliza¢ao do aditivo ao processo, fl. 2.758;

v Foi apresentada anuéncia da empresa E. DE O. MEIRELES & CIA R
NOVA VIDA LTDA - ME em aditar o contrato no que diz respeito ao prs
valor (fl. 2.759);

b) Para confirma que a empresa mantém os requisitos de habilitagio, observam-se
que foram anexados aos autos:
v' Declaragido da empresa de que ndo possui em seu quadro menor de dezoito
anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constitui¢do Federal - Lei n°.
9.854/1999, {1. 2.760;

v" Certificado de Posto Revendedor emitido no dia 13/05/2018, pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, com validade de 03
(trés) meses, fl. 2.761;

v' Certiddo Simplificada Digital da Junta Comercial do Estado do Pars, fl. 2.762;

c) Foram juntados aos autos:
v" Relatorio do Fiscal do Contrato, em suma, ressaltando a necessidade dos
servigos, e a prorrogac¢do do prazo contratual proporcional e aumento de 25%
para a continuidade do fornecimento, informando ainda, que fiscalizou e
controlou a execucdo do contrato e a empresa tem cumprindo com as
obrigag¢des contratuais, fl. 2.763;

v" Portaria n°. 003/2017 -~ SEMAD do dia 06/02/2018, designando o servidor
Willian Silva dos Santos, Auxiliar Administrativo (Mat. 7020), como Fiscal do
referido contrato;

v Memorandos autorizando a realizacio do aditivo e encaminhando os
quantitativos do item a ser aditivado, conforme segue: n° 2385/2018 -
Gabinete do Prefeito; n® 491/2018 - SEPLAN; n°. 0547/2018 - SEFAZ; n°.
0735/2018 - CGM; n°. 996/2018 - PGM; n°. 351/2018 - SEDEN; n°. 158/2018 -
SEMMECT; n°. 0472/2018 - SEMPROR; n°. 0542/2018 - SEMEL; n°. 1638/2018
- SEMSI; n°. 1233/2018 - SEMOB; n°. 477/2018 - SECULT; n°. 1768/2018 -
SEMURB; n°. 0161/2018 -~ Gabinete do Vice Prefeito; n°. 583/2018 - SEMMA
(fls. 2.769/2.798). Observa-se que constam apenas planilha de quantitativos da
SEMAD a {l. 2.768;

v" Planilha de quantitativos, valores unitarios e totais contratados, e informagées

a cerca do aditivo a ser realizado, conforme demonstrado:
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gasolina 1.708,50

SEMAD diesel 292,50 R$
li 3.915,00 R
GABINETE gZ?ZSz;a 1.950,00 Rs
li 525,00 R
SEPLAN gZ?Zsza 195,00 R:
li 1.650,00 R 7.055,4
SEFAZ ggsiZSza 720,00 Ri 2.473,92
li 187,50 R 801,7
caM “ded 000 RS i
PCM gas.olina 300,00 R$  1.282,80
diesel 562,50 R$ 1.932,75
li 412,50 R 1.763,
SEDEN  Cid 26250 R ooros
li 210,00 R 897,9
SEMMECT Pl oo RS 6.
li 2.773,00 R$ 11.857,35
SEMPROR g?isieosza 2.062,50 R§ 7.086,?;5
li 750,00 R 207,
SEMEL gzsieoslga 600,00 Ri 3.061,28
li 5.494,50 R 1494 48
SEMSI gzsiZslga 900,00 R§ 2?;).092,40
li 8.266,25 R$ 35.346,49
SEMOB gzsiZsza 18.620,50 Ri 63.980,04
li 480,00 R 2.052,48
SECULT gzsieosza 600,00 Ri 2.061,60
li 1.706,00 R 7.294,86
SEMURB gzsieoslga 1.500,00 Ri 5.124,00
li 225,00 R 962,10
SEMMA gzsieoslga 285,00 Ri 979,26
VICE gasolina 997,50 R$ 4.26531

diesel 375,00 R$ 1.288,50

S

o O Valor a ser aditivado sera de R$ 225.960,83 (duzentos e vinte e
cinco mil, novecentos e sessenta reais e oitenta e trés centavos), para
o prazo sera de 04 meses;

d) Para comprovacdo da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma da Lei
n° 8.666/93 art. 29, I a V, observa-se as seguintes certiddes:
o Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a

Divida Ativa da Unido;
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Certidao de Negativa de Natureza Tributaria;
Certiddao de Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certidao Negativa de Débitos Municipais;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, e
Certidao Judicial Civel Negativa, de acordo com o art. 31, inciso i

e) Foiformalizada a designagdo da comissdo de licitacdo e da equipe de apoio, conforme
a Lei n°® 8.666/93, art. 38, 111, conforme Decreto n°. 2290 de 18/12/2017, nomeando os
seguintes servidores:

(@]

0O O 0O 0O 0O O

Léo Magno Moraes Cordeiro, Mat. n°. 2227 - Presidente
Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro

Nathalia Lourengo R. Pontes, Dec. n°. 069/2017 - Membro
Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente
Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°. 3154 - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Suplente

f) Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, § 1°, art. 65, § 1° da Lei n°
8.666/93, na qual a Comissdo de Licitacdo encaminha os presentes autos para anélise
acerca da elaboracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 20170285, alterando o valor
contratual para R$ 1.129.804,10 (um milhdo, cento e vinte e nove mil, oitocentos e
quatro reais e dez centavos), e vigéncia contratual para o dia 09 de dezembro de 2018;

g) Foi apresentada a Minuta do Segundo Termo Aditivo ao contrato n® 20170285, com as
clausulas do objeto, dotagao orcamentaria e prazo de vigéncia;

ANALISE

Na andlise dos autos entende-se que o objetivo principal do Termo Aditivo é a
prorrogacao de vigéncia por 04 (quatro) meses e o acréscimo de 25,00% (vinte e cinco por
cento), a fim de se manter a continuidade ao atendimento dos servigos, com o fornecimento
de combustiveis (gasolina comum e diesel S-10) pela empresa E. DE O. MEIRELES & CIA
POSTO NOVA VIDA LTDA - ME. Ressalta-se que foi informado ha existéncia de saldo
contratual no referido item que permite o atendimento até a vigéncia do contrato, f1.2.753;

Assim sendo, no caso dos autos, propde-se uma modificacdo do contetido original do
contrato que se caracteriza como uma alteracdo unilateral de valores, isto ¢, valor
contratual é acrescido em 25,00% (vinte e cinco por cento), correspondendo assim um
acréscimo no valor total do contrato.

A Lei n°8.666/1993, a teor de seu artigo65, incisol,b, c¢/c seu§ 1° prevé a
possibilidade da Administracdo Publica realizar, em seus contratos, desde que justificado
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Federal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administra¢do:

(-

b) quando necessdria a modificacgdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

(..)

"§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato {(...)".

Conforme a legislacao acima reproduzida, especialmente do § 1°, do art. 65, que a
dimensdo do objeto contratual podera ser ampliada, desde que o acréscimo, em valor, ndo
ultrapasse 25% (vinte e cinco por cento) do preco inicial atualizado do contrato. De acordo

com o entendimento da Egrégia Corte de Contas Federal:

"E admissivel a celebracdo de aditivo contratual que respeite o
limite previsto no§ 1°do art.65da Lei n.°8.666/1993 e ndo
implique alteragdo da vantagem obtida na contratacdo original
(inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal)." Acordao
n.° 625/2007, Plenario, rel. Benjamin Zymler.

Sendo o valor total atualizado do Contrato n° 20170285 é de R$ 903.843,30
(novecentos e trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e trinta centavos), e o valor do
acréscimo na ordem de R$ 225.960,83 (duzentos e vinte e cinco mil, novecentos e sessenta

reais e oitenta e trés centavos) o que representa 25% do valor contratual, sendo que a
exigéncia prevista no § 1°, art. 65, da Lei n°® 8.666/ 93, restou atendida.

No que concerne a prorrogacdo do prazo da vigéncia do contrato, verifica-se que a
possibilidade da solicitacdo ora formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, § 1° e §
2° da Lei 8666/ 93 que assim determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()
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entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do

contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes m Séos,\
4

devidamente autuados em processo: O 6 '
Z 2

(...) 2 ¥\

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada %)F ‘g’:

previamente autorizada pela autoridade competente pay@ce :_/M

contrato. -

Pelo que se observa do texto legal, norma contida no caput determina que os
contratos administrativos, em regra, s podem ter duragido equivalente vigéncia dos seus
créditos or¢amentarios, ou seja, restrita ao exercicio financeiro, a menos que o produto a ser
executado esteja previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA, excetuados ainda nas
situagdes enquadradas em uma das hipéteses dos incisos do dispositivo.

No caso em anilise, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 09 de Agosto
de 2018 para o dia 09 de Dezembro de 2018, portanto, dentro do exercicio financeiro,
restando comprovado que o objeto do Contrato possui compatibilidade com a LOA e
LDO.

Destaca-se ainda que a disponibilidade orcamentaria e a compatibilidade e
adequagdo da despesa para atender as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF
foi declarada disponibilidade para o exercicio corrente, conforme informado nos autos as fls.
2.754/2.757, pelo ordenador de despesa da Secretaria de Fazenda, bem como acerca da
adequagao da referida despesa a Lei Orcamentdria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do §2° do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, toda
prorrogacdo de prazo deve ser justificada. A apresentagdo de justificativa, acompanhada dos
pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente ptublico, além de cumprir o
principio da motivagao, inserido no art. 2° da Lei n° 9.784/99, e de permitir o controle do ato
pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Assim, na prorrogacao permitida pelo § 1° dos incisos I e VI do art. 57, assim como
em toda prorrogacdo de contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse.
Observa-se que o presente aditivo foi formalizado neste aspecto, conforme se vé no
Memorando n°. 1.694/2018 e Parecer do Fiscal do Contrato (fls. 2.752/2.753 e 2.763), trecho
transcrito nas paginas 02 e 03 deste parecer.

Contundo, é oportuno registar que ndo é objeto desta anilise técnica o conteudo
das justificativas apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculacdo ou
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Desta forma somente o valor unitirio dos combustiveis é alterado, quanto as
demais informagbes, como os quantitativos estimados para cada Secretaria e o valor
estimado dos contratos permanecem inalteradas.

Portanto, ressaltamos que no caso do presente aditivo de valor, 0os quantitativos sio
meramente estimativos, variando conforme o valor unitdrio da medi¢do, ndo podendo ser
realizadas atualizagdes do valor total do aditivo.

Objeto de Anilise

Ressaltamos que cabe a administracdo escolher e decidir sempre os melhores meios
para satisfazer o interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus
atos, dentro dos limites permitidos em lei.

Assim, compete a Administracdo avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato,
medida decorrente do poder discricionario. A lei, quando permite a prorrogacdo, nao
estabelece sua  obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a
conveniéncia/oportunidade de utilizagdo do permissivo legal, com vistas a alcangar o
interesse publico.

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificacdo dos requisitos
formais para deflagragao do processo administrativo para a realizagdo do aditivo contratual
bem como da apreciagdo da dotagido orcamentaria disponivel com a indicacdo da fonte de
custeio para arcar com o dispéndio e a declaragdo com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, adequacao da despesa com a Lei Orgamentaria Anual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias e o Plano Plurianual. Destaca-se que a andlise foi restrita aos
pontos informados, estando excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou
discricionarios.

CONCLUSAO

Desta forma, verificou-se que foram apresentados os elementos que nos parecem
pertinentes para a composi¢do da alteragdo do valor e prazo contratual, devendo se ater as
seguintes recomendagoes:
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"Bde lﬁé

Observa-se que o aditivo requer a prorrogacao do prazo e alteracio do valQr Balieric
contrato administrativo, entretanto consta nos autos informacio que

remanescente do contrato, que permite o atendimento até a vigéncia dq
conforme se vé fl. 2.753. Portanto, recomendamos que seja informad so
existente no contrato.

2) Observa-se que na Indica¢do de Dotacdo Orcamentaria a fl. 2.753, nao foi infortnado
saldo or¢amentario para a classificacdo institucional 1001. Recomendamos, portanto
que seja confirmado o saldo existente na classificacdo funcional 04 129 3014 2.093 -
previsto para o presente exercicio o valor de R$ 9.529,32;

3) Recomendamos que sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor
responsavel ou em cartorio as copias de fls. 2.764/2.767;

4) E imperioso ressaltar que a viabilidade e legalidade da analise do 2° aditivo ao
contrato n® 20170285 serao realizadas mediante Parecer Juridico da Procuradoria
Geral do Municipio, conforme menciona artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
Pardgrafo uinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

5) Recomenda-se que no momento da assinatura do 2° aditivo ao Contrato n°. 20170285
sejam apresentados os certificados de autenticidades das certidées de regularidade

fiscal da empresa;

a) A Secretaria Municipal de Administragdo registrou também Memorando n°.
1.694/2018, que o aditamento aqui pretendido visa atender com o fornecimento de
combustivel até o novo Processo Licitatério seja concluido, ou seja, até o dia
09/12/2018. Ressaltamos que as medidas para a abertura e o encerramento de um
pregao adequado ¢ de responsabilidade do SEMAD.

Enfim é imperioso ressaltar que as informag¢Oes acostadas aos autos e o
acompanhamento/fiscalizagdo da execugdo do contrato, assim como as razdes apresentadas
para a realizagdo do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria
Municipal de Administracao e Secretarias integrantes do contrato, que tem competéncia
técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a
funcdo da fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
administragdo publica Municipal.
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que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar
eventuais equivocos. o DE 2
/
%

E o parecer.

Encaminhems-se os autos a Comissdo Permanente de Licitag3o.

Parauapebas/PA, 21 de junho de 2018.

Agente de Céntrole Interno
Dec. n®. 052/2017
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