PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

Parecer CGIM

Processo Licitatério n° 130/2021/FMDS

Carona n° 003/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

Assunto: Adesdo a ata de registro de pregos n° 20212458, obtida atraves do
Processo Licitatorio n°® 046/2021/FMS-CPL, na modalidade Pregao Eletrdnico n°
026/2021/SRP, viabilizando a prestagdo de servicos de locagdo de automoéveis
com condutor, visando atender as necessidades do Fundo Municipal de

Desenvolvimento Sustentavel de Canaé dos Carajas — PA.

RELATORA: Sr®. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria
n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo
Administrativa n°® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Processo n° 130/2021/FMDS por meio de Carona 003/2021 com base nas
regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02, Decreto Federal n°
9.488/2018, Decreto Municipal n® 1.061/2019 que altera e acrescenta dispositivos
no Decreto Municipal n° 686/13 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.
RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério n°® 130/2021/FMDS, por meio de Carona n°
003/2021 deflagrado para Adesao a ata de registro de pregos no 20212458, obtida
através do Processo Licitatorio n° 046/2021/FMS-CPL, na modalidade Pregéao
Eletrdnico n° 026/2021/SRP, viabilizando a prestagdo de servigos de locacao de
automéveis com condutor, visando atender as necessidades do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel de Canaa dos Carajas — PA.
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O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como 0
Despacho da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel para
providéncia de pesquisa de pregos no intuito de verificar se os valores unitarios
sd0 economicamente viaveis a realizagdo do procedimento (fls. 02-02/verso),
Cotagdo de Precos (fls. 04-019), Mapa de Apuragao de Pregos (fls. 020-
021/verso), Oficio n° 015/2021/SEMDEC a Secretaria Municipal de Saude de
Canaa dos Carajas solicitando & adesdo a ata de registro de pregos com planilha
descritiva (fls. 022-023), Oficio n° 0115/2021 da SEMSA autorizando a adesao a
ata de registro de pregos (fls. 024), Copia do processo licitatério original e Ata de
Registro de Pregos (fls. 025-084/verso), Carta de Anuéncia e documentos da
empresa contratada (fls. 085-101), Despacho da Secretaria Municipal de Saude
para providéncia de existéncia de recurso orgamentario (fls. 102), Nota de Pré-
Empenhos 113649 (fls. 103), Declaragéo de Adequagao Orcamentaria (fls. 104),
Portaria n° 279/2021 de Nomeagdo do Fiscal de Contrato e Termo de
Compromisso e Responsabilidade (fls. 105 e 113), Solicitagao de Contratacao (fls.
106-112), Termo de Autorizagdo da Chefa do Executivo Municipal (fls. 114),
Autuagao (fls. 115), Portaria n° 513/2020 constitui a Comissao Permanente de
Licitagdo do Municipio de Canaa dos Carajas — PA (fls. 116), Decreto n° 686/2013
— Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no Municipio de Canaa dos
Carajas-PA (fls. 117-121), Decreto n° 913/2017 (fls. 121/verso-123), Decreto n°
1061/2019 (fls. 123/verso-126), Minuta do Contrato (fls. 127-129/verso), Despacho
da CPL a PGM para andlise e parecer (fls. 130), Parecer Juridico (fls. 131-1395),
Confirmagdo de Autenticidade das Certiddes (fls. 136-142), Cronograma de
Execugdo Contratual (fls. 143-144), Documentos da empresa contratada TALISMA
LOCACOES & SERVICOS LTDA (fls. 145-147), Convocagao para Assinatura do
Contrato (fls. 148), Contrato n°® 20215131 (fls. 149-151) e Despacho da CPL a

CGIM para analise e emisséo de parecer do Procedimento Licitatorio (fls. 152).

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
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ANALISE

O Sistema de Registro de Pregos foi regulamentado neste Municipio pelo Decreto
n° 686/2013, sendo, posteriormente alterado pelo Decreto Municipal n°® 1061/2019,
onde se permite a utilizagdo de Ata de Registro de Pregos por 6rgao ou entidade
nio participante do procedimento, sendo usualmente denominado “carona’,
inserido em seu artigo 21, in verbis:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, ©
Municipio de Canaé dos Carajas podera utilizar a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, de qualquer 6rgéao ou entidade
da administragdo publica que nédo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgéo gerenciador”.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagéo de “carona”
em que prevé a possibilidade de se aproveitar a proposta mais vantajosa de uma
licitacao realizada por outros 6rgaos e/ou entidades, havendo consequentemente a
redugdo de tempo e de custos, evitando-se assim a repeticao de um processo
oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais

vantajosa para a aquisi¢éo de bens ou prestagéo de servigos de que se necessita.

Todavia, o Decreto Municipal n° 1061/2019 vigente baseado no Decreto Federal n°
9.488/2018 altera e acrescentam dispositivos do Decreto Municipal 686/2013, no
tocante a redagédo do artigo 21, incisos VI e VI, algumas peculiaridades no que
cermne ao limite individual que cada érgdo nao participante do procedimento
licitatério realizado por outra entidade pode aderir ao quantitativo dos itens do

instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos, vejamos:

“Art. 2°. O artigo 21 e §§ 1° a 8, do Decreto Municipal n°
686/2013, passardo a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o
Municipio de Canad dos Carajas podera utilizar a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, de qualquer 6rgao
ou entidade da administragdo publica que n&o tenha
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participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do

orgéao gerenciador.

(...)

VI — As aquisicoes ou as contratagbes adicionais de que

trata este artigo _ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou

entidade, a_cinquenta por cento dos guantitativos dos

itens do instrumento _convocatério e registrados na ata

de registro de precos pra 0 6rgdo gerenciador e para 0S
drgéos participantes.

VIl — O instrumento convocatério prevera que o gquantitativo

decorrente das adesées a ata de registro de precos nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do guantitativo

de cada item registrado na ata de registro de pregos para

o 6rgdo gerenciador e para 0s Orgdos participantes,
independentemente do niimero de érgdos nao participantes

que aderirem”. (grifo nosso).

Gl

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as
devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro
ente da Federagdo, como no caso indicado e justificado, desde que observados
tais requisitos quanto ao limite a adesao a ata de registro de pregos.

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
a vantagem da utilizagdo da Ata de Registro de Precos e a economicidade do
procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicagéo para a contratagao em

comento.

A K @
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Ademais, encontra-se nos autos pesquisa de pregos demonstrando que a
contratagdo em questdo, teria um prego menor que o de mercado, de modo que

nao se verificou indicio de fraude (fls. 04-019).

Na presente situagdo, observa-se que foram devidamente preenchidos os
requisitos legais para a denominada “carona”, visto que houve a requisi¢ao atraves
do Oficio n° 015/2021/SEMDEC a Secretaria Municipal de Saude de Canaa dos
Carajas solicitando & ades&o a ata de registro de pregos com planilha descritiva
(fls. 022-023), bem como, a Secretaria Municipal de Saude autorizando a adesao a

ata de registro de pregos (fls. 024).

Outrossim, encontra-se nos autos o Termo de Anuéncia da empresa fornecedora
TALISMA LOCACOES E SERVICOS LTDA EPP, para atender nas mesmas
condigdes constantes no instrumento convocatorio e registrados na ata de registro
de precos ata de registro de pregos viabilizando a prestagdo de servicos de
locacédo de automoveis com condutor, visando atender as necessidades do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Canaé dos Carajas — PA. (fls. 025-
084).

Verifica-se ainda, que a justificativa para a contratagao, ora solicitada, por meio de
“Carona”, demonstra que os pregos ajustados em ata estdo abaixo da realidade
mercadolégica da regido de abrangéncia do Municipio, razéo pela qual demonstra
a vantajosidade a Administragdo, tanto na celeridade e economicidade da

aquisicao quanto na dispensa de gastos com um novo processo licitatorio.

Insta destacar que a utilizagdo dos veiculos a serem locados, visa a manutengao
dos servicos prestados por parte do presente 6rgao publico, tornando necessario a
locomogdo de profissionais e transporte de produtos, em auxilio aos produtores
locais e feirantes do municipio, que necessitam do apoio do Governo Municipal
constantemente para a manutengdo de suas atividades, uma vez que nao
possuem condigdes proprias, necessitando de transportar seus produtos para seus
respectivos box na Feira Municipal, fomentando assim o comércio e a produgéo

local.

£y



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

Outrossim, resta comprovada a validade da Ata de Registro de Pregos n°
20212458, uma vez que esta fora assinada em 30 de abril de 2021, devendo a
contratagdo ser procedida em até 90 dias da autorizagao do orgao gerenciador
expedida em 10 de maio de 2021, conforme o artigo 21, § 6° do Decreto Municipal
n°® 686/2013.

O procedimento sequiu_para analise da assessoria juridica gue opinou

favoravelmente a Minuta do Contrato gque versa sobre a adesao a Ata de Reagistro

de Precos n° 20212458, originaria da Secretaria Municipal de Saude de Canaé dos
Carajas (fls. 131-135).

A contratacdo fora formalizada através do Contrato n® 20215131 (fls. 149-

151/verso), devendo o extrato ser publicado, nos termos da Lei n° 8.666/93.

Em tempo, observou-se que, no Cronograma de Execugao Contratual 2021
(fls. 143) esta errado, por mero erro de digitagdo, o valor esta R$ 126.353,52-
onde o correto é 126.051,60 (cento e vinte seis mil, cinquenta e um reais e
sessenta centavos) e a porcentagem que esta 8,37%, sendo que, o correto é
8,35% (oito virgula trinta e cinco por cento), e o valor total de R$ 1.509,600,00,
quando o correto é R$ 754.800,00 (setecentos e cinquenta e quatro mil, e
oitocentos reais), bem como, o mesmo erro acontece no Cronograma de
Execugao Contratual 2022 (fls. 144).

E ainda, verificou-se, que por mero erro de digitagdo, a Clausula Nona - Da
Dotagdo Orgamentaria — do Contrato n°® 20215131 (fls. 151), esta com a
dotagdo orgamentaria total para 2021, divergindo do pré — empenho, sendo,
para tanto, indispensavel a sua corregao.

Por fim, recomendamos que na publicagdo dos extratos de contratos no
Diario Oficial dos Municipios, conste na ementa, o nome do fiscal de contrato
e o numero da portaria de nomeagao, documento este, imprescindivel para o

prosseguimento do procedimento licitatorio.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, em observagdo as recomendagdes supra, esta
Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido das
formalidades legais, na fase de contratagdo, estando apto para gerar despesas

para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacgao plena ao previsto na legislagédo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, aos ditames do
Decreto Federal n° 7.892/13 e Decreto Municipal n° 686/2013 e suas alteragdes

seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovagéo por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 17 de junho de 2021.
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