PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO [PIO

7/2018-002 GABIN

OBJETO: Locagdo de imovel, localizado na
Rodovia Faruk Salmen, Qd. 002, Lote 1, 2,3 e
4, Bairro Alegria, para atender.a demanda de
indigenas que se deslocam da aldeia para
tratar questdes de saude no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Resgsalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que
tange ao valor, prazo, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem
como a indicacdo or¢amentaria e Regularidade Fiscal.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissao de Licitagdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistemn
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeira,
orcamentidria, operacional e patrimonial da Administracio Prblica Municipal e a verificagio e
avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO
O presente processo é composto de 01 volume, com 59 péginas sendo instruido,
dentre outros, com os seguintes documentos:

1. O processo de contratagio foi iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme art. 38, caput, Lei 8666/ 93;

2. Verificou-se que consta nos autos:

o Memorando n°® 1818/2018 - GABIN, emitido pelo Gabinete do Chefe
Adjunto, Sr. Jos¢ Orlando Menezes Andrade (Decreto n°. 028/2017)
solicitando a abertura do processo licitatorio para a referida locacao,
contendo as seguintes informagdes:

v Valor a ser contratado: R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais), sendo o
valor mensal de R$ 9.000,00 (nove mil reais);
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v Vigéncia do contrato: 12 meses

¥" Justificativa do ordenador de despesa da necessidade da locagéo,
afirmando que a locagdo do imével objetiva o suporte 4 demanda de
indigenas que partissem das aldeias para tratamentos de saiide, e de
acordo com a pégina 01 foi realizada reunido no Gabinte do Prefeito,
com representantes da Associagio Porekrd, SESAI, DISEI e DRI,
onde foi exposto que “a casa de apoio indigena, localizadn na Serra dos
Carajiis, que estd sem condicdes de atendimento devido @ precariedade que
encontra o prédio, além de na haver acomodacdes suficientes para atender a
demanda da aldeia. Outro fator importante é dificuldade de transporte e a
distancia da referida casa de apoio para hospitais disponiveis ao
atendimento indigena”, destacando ainda que o imével é 0 nico que
atende a0 objeto proposto pela Administragao.

v" Foi ressaltado ainda, que apesar da existéncia da locacao de imovel
para o Departamento de Relagdes Indigenas, realizada através do
Processo Licitatério n®. 7/2017-003 GABIN, ter o mesmo objetivo de
“atendimento administrativo para as atividades do setor, e acolhimento de
poucos indigenas que participardo de alguma atividade [..], nio sendo
disponiveis acomodagdes e espagos necessdrios a demanda indigena que vem
a sede do municipio em busca de tratamento de satide, onde existe a
necessidade muitas vezes, de quartos com banheiros onde possam ficar um
periodo mais longo e com nilmero mator de atendidos”.

Memorando n°. 0778/2018-GABIN, solicitando & Secretaria de Obras, laudo
de vistoria para o enderego a ser Iocado, {1. 04 e c6pia 2 f1. 03;

Laudo de Vistoria realizado emitido pelo Engenheiro Yuri Andrade (CREA:
1513529595, Mat. n° 5553), declarando que 0 imdvel apresenta boas
condicdes, estando apto ao funcionamento (fls. 06/07). Observa-se ainda
que foram juntados aos autos, Planta do Térreo, Elevacao Frente, Elevacdo
Fundo do imovel (fls. 12/29);

v Nota-se que o Laudo de Vistoria, observa-se que o imével ndo
possui adaptagdes para acessibilidade na entrada, banheiros ou
portas dos quartos, conforme dispGe o paragrafo dnico, art. 66-A da
Lein®. 8.666/93;

Relatério Técnico, apresentando as recomendagdbes para o sistema de
combate a incéndios do imével (como: extintores, sinalizacdo de emergéncia
e luminarias de emergéncia), realizado pelo Sr. Reginaldo Paiva de Souza,
Técnico em Seguranca do Trabalho (MET n® 0020612/MA) e Guilherme
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Domingues Pereira Nunes, Engenheiro de Seguranca do Trabalho (CREA
1512140775D-PA), fls. 08/11;

o Laudo de Avaliagdo Mercadolodgica, realizado pela S.P. LOPES
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, com CNPJ N°. 09.546.314/ 0001-69,
responsavel Sr. Sandoval Pereira Lopes, inscrito no CRECI n° 4225,
avaliando o imoével pela localizagdo e o tamanho da area do imdvel, pelo
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)/més, fl. 31. A avaliacdo foi solicitada
através do Oficio n°. 0241/2018-GABIN;

o Proposta de locagdo de imével apresentado pela proprietaria, Sra. Terezinha
Oliveira de Aratjo, no valor mensal de R$ 9.000,00 (nove mil reais),
descrevendo o imovel da seguinte forma: prédio com 20 apartamentos com
suites, 01 - cozinha, 01 - copa, 01 - sala de atendimento, sendo a &rea total
de 1.057 m?;

o Para comprovacdo da disponibilidade orcamentdria, foi juntado aos autos:
v Indicagdo do objeto e do Recurso, assinacas pelas autoridades
competentes  (Secretario de Fazenda, Departamento de
Contabilidade - Maria Mendes da Silva, e Agente de Controle
Interno, Ronilda Hermilina da Silva), sendo:
» Classificagdo Institucional: 0201
» C(lassificagdo Funcional: 14 423 3005 2.026 - Gestdo do
Departamento de Relagtes Indigenas
» Elemento de Despesa: 33.90.36.00
» Saldo Previsto para 2018: R$ 63.000,00
» Saldo Orcamentario; R$ 63.000,00

3. Declaragdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessdrio a realizagdo do
procedimento licitatério e a consequente contratagéo tem adequacdo orgamentdria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentdria;

4. Autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de dispensa,
conforme Lei 8666/ 93;

5. Foi formalizada a designacao da comissdo de licitacdo, através do Decreto n®. 2.290 de
18 de Dezembro de 2017, conforme a Lei n°® 8.666/ 93, art. 38, 1II, nomeando:

Léo Magno Moraes Cordeiro, Mat, n°. 2227 - Presidente

Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro

Nathalia Lourengo R. Pontes, Dec. n°. 069/2017 - Membro

Weéllida Patricia Nunces Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente

Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n° 3154 - Suplente
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o Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
o Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Suplente

o Cépia do Comprovante de situacao Cadastral no CPF; documento pessoal da
proprietaria do imével, Sra. Terezinha Oliveira de Aratjo, RG n°. 2315233 2°
via PC/PA e CPF n". 411.229.502-25, conforme se vé a fl. 40/41 e 41-verso;

o Para comprovagiao da Regularidade Fiscal do locador, na forma da Lei n°
8.666/93 art. 29, I a V, e art. 31, inciso II, observa-se as seguintes certiddes:
v Declaragio de que néo possui nenthum vinculo empregaticio e nem
cadastro especifico do INSS-CEI, fI. 51;
v Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certiddo de Negativa de Natureza Tributaria;
Certiddo de Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certiddo Negativa de Débitos Municipais;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e,
Certidao Judicial Civel Negativa;

AR N

7. Em relagao ao imével, foram juntados aos autos:

o Contrato de Compra e Venda, comprovando a titularidade do imével, fls.
38/39;

o Certiddao emitida no dia 26/02/2018, pelo Departamento de Arrecadacgdo
Municipal - DAM, que o imé6vel a ser locado nao possui registro de
cadastro de IPTU, FL. 48;

o Certiddao Nada Consta - SAAEP (fl. 49) e Comprovante de solicitagio de
ligagao nova (fL. 50);

8. Consta nos autos processo administrativos de dispensa, emitido pela equipe de
comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Parauapebas;

9. Consta nos autos Minuta do Contrato a ser celebrado;

DA ANALISE
A realizagdo da Dispensa em tela prevé o valor total de RS 108.000,00 (cento e oito

mil reais), para o prazo de 12 (doze) meses, estando tal valor de acordo com o praticado no
mercado, conforme Laudo de Avaliagio Mercadologica (fl. 31), sob a responsabilidade da
Autoridade Competente do Gabinete do Prefeito.

Assim, ficou consignado no presente processo que a Administragdo, adotou as
medidas cabiveis no que tange a avaliagio do seu preco, a fim de aferir a sua
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compatibilidade com o mercado. Justificou a necessidade do imé6vel baseada no suporte a

demanda de indigenas que partissem das aldeias para tratamentos de satide.

O processo em tela ¢ previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagdes, caso de dispensa de
licitagdo:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
[]
X - A locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracio, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionemn a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio prévia;

Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.250, ensina que a contratacdo com base no dispositivo legal
citado depende da evidenciacdo de trés requisitos, a saber: a) necessidade de imovel para
desempenho das atividades administrativas; b) adequagdo de um determinado imével para
satisfagao das necessidades estatais; c) compatibilidade do pre¢o (ou aluguel} com os
pardmetros do mercado.

Nesse sentido é também a orientacio do Tribunal de Contas da Unido Proceda
previamente a locagdo de qualquer imdvel, o criterioso estudo das necessidades operacionais
(instalogoes localizagdo), fazendo constar do processo, inclusive, informacdes referentes a
compatibilidade do valor de locagdo com o preco de mercado, conforme previsto no inciso X do artigo
24 da Lei n® 8.666/93, de formn a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas (Processo n®
003.118/2002-8).

Portanto, as loca¢des de imével realizadas por meio de dispensa de licitacdo, nos
termos da legislacdo pertinente, deverdo demonstrar que o imével escolhide é o Gnico que
atende as necessidades da Administracio, evidenciando que as suas instala¢des e localizagio
determinaram a escolha. Isto significa dizer que Administragio, em tese, tem o direito de
escolher o imével, porém, precisa justifica-lo muito bem.

Esta controladoria n&o se pronunciara sobre os aspectos técnicos da contratacao por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacéo do
objeto da contratacdo as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos
legalmente impostos.

Apés andlise detalhadas dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes
recomendagdes:

o Recomendamos que seja apresentada nova Certiddao Negativa de Débitos, tendo em
vista que se encontra vencida desde o dia 11 de maio de 2018. Quanto as certidoes,
deverdo ser verificadas quando da formalizacao da contratag@o as autenticidades;
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o Consta nos autos copia do Cartdo para Acompanhamento de Atendimento para o
servigo de liga¢ao nova do dia 11/05/2018, entretanto ndo consta na referida c6pia
dados do imével a ser locado. Solicitamos que a proprietdria do imével em ratificagio
as informagdes apresentadas, informe que tratar-se da primeira ligagdo de energia
elétrica do imével,

o Ressaltamos que apds a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como
menciona o artigo 1° da Circular n°® 010/2014, do qual caberid supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a sua execugio;

CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostada aos autos e a execugdo do
contrato sao de inteira responsabilidade e veracidade do Gabinete do Prefeito, que tem
competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungdo da fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da administracac pablica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes,
antes da emissao do contrato, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer
o &xito do certame.

E O parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacéo.

Parauapebas/PA, 17 de Maio de 2018.

Julia Beltrad{fjas Praxedes Rayane E;‘?r Souza Alves
Controladora Geralido Municipio/ Adjunta Agente de Controle Interno
Decretb.n® 2.235/2017 Dec.n® 05272017
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