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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITAT@RIO N° 016/2023
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 003/2023/PMSA

PARECER JURIDICO INICIAL. PREGAO ELETRONICO N° 003/2023/PMSA,
QUE VERSA SOBRE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATACAQO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
FINANCEIROS, DE FORMA EXCLUSIVA, REFERENTES A CENTRALIZACAO
E AO PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES
ATIVOS (ESTATUTARIOS, CONTRATADOS, COMISSIONADOS), SERVIDORES
INATIVOS, AGENTES, PENSIONISTAS E ESTAGIARIOS DE TODOS 0OS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA-PA, SEGUNDO QUANTITATIVOS
E DEMAIS CONDICOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatério no qual a Comissdo Permanente
de Licitacdo requereu parecer sobre os procedimentos adotados na fase interna no
ambito do Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa especializada em prestacao de
servicos financeiros, de forma exclusiva, referentes a centralizacdo e ao processamento
da folha de pagamento dos servidores ativos (estatutarios, contratados, comissionados),
servidores inativos, agentes, pensionistas e estagiarios de todos os o¢rgdos da
administracdo direta do Poder Executivo Municipal, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia-PA, nos termos do que fora informado

pela CPL em despacho a esta Procuradoria Juridica.

A solicitagdo decorreu da Prefeitura Municipal de Santana do
Araguaia-PA, em razdo da necessidade de contratacdo de empresa especializada em

prestacdo de servicos para o processamento da folha de pagamento dos servidores
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ativos, inativos e pensionistas, conforme esta expresso no termo de referéncia e demais

documentos anexos ao processo em apreco.

A matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do

Decreto n° 10.024/2019, que regula o pregdo, em sua forma eletronica.
E o que se relata.

2. DA ANALISE JURIDICA

Incialmente, considera-se conveniente a consignacdo de que a
presente manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos
autos do processo em pauta até a presente data/fase, e que, a luz do disposto no artigo
75 do NCPC 2015 e do Art. 38, VI da Lei n° 8.666/93, incumbe a procuradoria, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos

relativos a conveniéncia e detalhes dos atos praticados.

Depreende-se que, a licitacdo, por forca de dispositivos
constitucionais no artigo 37, XXI, é regra para a Administracdo Publica, que deve
escolher seus fornecedores ou prestadores de servicos mediante prévio processo

seletivo, ressalvado os casos especificos na legislacdo infraconstitucional.

Pois bem, a Lei Federal n° 8.666/93, que rege 0s contratos e as
licitacbes da Administracdo Publica, estabelece, em seu art. 2°, a necessidade do
processo licitatorio antes de se contratar com terceiros, como se vislumbra no presente

Caso.

Todavia, adentrando na Minuta do edital, ressalta-se que o
presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolugdo de questBes postas em anélise de acordo com a documentagédo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente, que

podera optar pelo acolhimento das presentes razGes ou nao.

Considerando o0 objeto mencionado anteriormente, a
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Administracdo Pablica seguiu a modalidade do Pregdo Eletrénico para aquisicdo de

bens comuns, por entender ser a modalidade mais adequada ao caso.

No presente caso, obseva-se que o edital de licitacdo
estabelece os critérios objetivos para possibilitar a participacdo dos licitantes, além
de definir precisamente os objetos a serem licitados, compreendendo, ainda, 0s

demais itens necessarios a realizacdo do procedimento e posterior contratacao.

Considerando os dados acima, tem-se que O Processo
Licitatério em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescindiveis ao presente certame, conforme os dispositivos acima transcritos
estabelecem e estdo acompanhados de termode referéncia que atende devidamente
0s parametros legais, ndo havendo, portanto, impedimento juridico quanto a estes

aspectos.

Em relacdo aos requisitos formais do termo de referéncia,
verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na lei para

inicio e validade do certame.

Por fim, depara-se nos autos, até presente fase, a comprovacao
de documentos formalizando o processo no seu todo, notadamente aos requisitos

alinhados ao presente procedimento do Edital em apreco.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, conclui-se que:

a)- Considera-se correto o procedimento e 0s atos
praticados pelo Pregoeiro e Comissdo Permanente de Licitagdo, agindo com perfeito
arrimo na Lei 10.520/2002 c/c Lei 8.666/93, e, sobretudo, na Carta Magna da

Republica, em especial o contido no seu Art. 37, pois figuram os seus atos entre 0s
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principios constitucionais da Administracdo Publica, a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, esse Ultimo alcado a condi¢do de principio
constitucional da Administracdo Publica por forca da Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/98;

b)- O edital preenche os requisitos dos Arts. 2° e 3° da
Lei 10.520/2002 c/c Art. 40 e seus incisos da Lei 8.666/93, portanto, deve-se dar
cumprimento ao Art. 21, incisos, Il e 11, do Estatuto Federal das Licitacbes Publicas
para obediéncia do principio da publicidade, juntando-se comprovante de sua
publicacdo ao processo administrativo, obedecendo-se aos prazos legais estampados no

8 2° do art. 21, aplicavel ao procedimento em comento;

c)- Opina-se pelo prossequimento do certame

licitatdrio, nos parametros referidos nos Decretos 10.024/2019, que tem por objeto,
oportunamente recomendando-se que a CPL observe as disposicoes legais pertinentes as
demais fases da licitacdo, eis que ndo se verifica impedimento juridico ao
prosseguimento de forma eletrénica, tudo em consonancia com a recomendacdo do
TCM-PA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana do Araguaia-PA, 25 de Janeiro de 2023.
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