PARAUAPEBAS PREFEFITRA MUNICIPAL DE PARALAPEBAS

PREFBTURA SEORTDARIOMENCIPAL DE AR ACAO -SEDAB

MEMO: 84 /2018

DE: Secretaria Municipal de Habitagao
PARA: Coordenadoria de Licitagbes e Contratos.
ATT: Sra. Fabiana de Souza Nascimento

Prezada Senhora,

Em resposta ao RECURSO daempresa TS — ALBUQUERQUE COMERCIO E SERVICO - ME,
referente processo licitatério n® 03/2017-001SEHAB, dos pedidos informamos:

2.5 -~ CPL - se posicionar.
2.6 - Referente atestado de capacidade técnica:
Objeto desta concorréncia: conforme descrito no item 2.1 do edital: contratagao de empresa
especializada em prestagdo de servicos execugdo do Plano de Gestdo Condominial e
Patrimonial € execugéo do Trabaltho Social:
Atestado de experiéncia, pag. 1346 - Objeto do Atestado emitido pela Associagio de
Desenvolvimento Agricola:
- execugdo de Plano de Desenvolvimento assoc1at|wsta com fornecimento de material para os
membros desta associagao; :
- execucéo de plano de manejo fores tal, com fornecimento para associados;
- ministracdo de cursos e palestras votadas para o0 desenvolvimento da produgéo dos
pequenos agricuitores, com fornecimento dos materiais didaticos.

L

Objeto do atestado da empresa ndo se assemetha apesar de ser voltado para grupos sociais.
N2o é compative! com o objeto desta concorréncia.

Portaria 21 Mcidades, pag 38-VIII: 1.1 Nos casos em que o Ente Publico optar
por lerceirizar agdes, a empresa/instituicdo deverd ter entre as suas finalidades
o Trabalho Social, ter reconhecida experiéncia na temdtica e ser contratada por
meio de processo licitatorio especifico, distinto do utilizado para a contratacdo

jo da equipe técnica, contudo, sem informar disponibilidade dos
go apresenta comprovagdo que os técnicos, Coordenador €
- expenéncna voltada a polltlcas habitacionais ou de saneamento
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PARAUAPEBAS PRUFTITECRA MUNICIPAL DE P AR APTBAS

PREFATURA STORETARIA MUNICIP AL DE HABITACAO -SFHAL

parte do coordenador e do assistente social,

Com referéncia ao item 8.1.4.2 qualificagéo técnica da equipe, justificamos a neces
mesmos conforme portaria Mcidades 518 anexo Vil item 4:

4. O desenvolvimento das agbes de apoio & gestao condominial e patrimonial deverd ser
articulado com as do Trabalho Social, incentivando a autogesido na administragdo dos
condominios e evitando sobreposi¢do de atividades ou controvérsias de orientagdo.

5. As empresas contratadas para desenvolver ‘as agBes/atividades previstas neste anexo,
deverdo ter equipe técnica com formagdo e experiéncia mo trabalho com gestdo
condominial e patrimonial... '

Também confirmado pela portaria 267 de 22/03/17 Mcidades. Anexo [V - Pag. 19. ltem 4 e 5:

4. O desenvolvimento das agdes de apoio a gestdo condominial e patrimonial deverd ser
articulado com as do Trabalho Social, incentivando a autogestio na administragdo dos
condominios e evitando sobreposicio de atividades ou controvérsias de orientacdo.

5. o ente publico ou as empresas contratadas para desenvolver as agdes/atividades
previstas neste anexo, deverdo ter equipe técnica com formagdo e experiéncia no
trabalho com gestio condominial e patrimonial..

2.8 - Informamos que a empresa Hibrida ndo foi a autora do projeto Basico ou Executivo, a
mesma apenas prestou consultoria na reprogramagio, a elaboragdo do documento de
Trabalho Social, (PTS), da Gestdo Condominial e Patimonial e da Reprogramagao, foi de
autoria da equipe técnica da Secretaria Municipal de Habitagao.

. A reprogramacéo segue as orientagdes do Trabalho Social conforme dretrizes da portaria 21
Mcidades, o manual é de livre acesso, sendo assim nao ha informagdes privilegiadas.

Assim, definimos assessoria /consultoria como aquela aclo que é desenvolvida

s por um profissional com conhecimentos na drea, que toma a realidade como
objeto de estudo e detém uma intengdo de alteragdo da realidade. (MATOS,
2006, p.)

Consuitoria vem da palavra consultar, que significa pedir opinido. Portanto, -

consultoria é mais pontual que assessoria que remete a ideia de assistir. Devido
A - @ pequena diferenga, entre assessoria e consultoria, trataremos neste artigo os
dois processos de forma indistimta. Mas, vale trazer aqui a definicdo de
Vasconcelos (1998):

Frequentemente para que uma equipe ou assistente social solicite um processo
,éie consultoria, é necessdrio que.jd tenha passado, ainda que precariamente,
pela elaboragdo de um projeto de prética, objetivando, com a comsultoria,
spostas para algumas questdes pontuais que dificultam o encaminhamento do

mesmo (VASCONCELQS, 1998, p. 128). ' /)
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PARAUAPEBAS PREFFELURA MUNICIPAL DF PARAUAPTBAS

SREEHTURA SECREDAREY YEUNICIPAL DE HABHEAC AO - SEITAR

2.9 — 81.1.4.4 - referente declaragio contratagéo futura da Hibrida: conforme item 7.4.4 do
edital: caso o profissional ainda ndo tenha vinculo com a licitante, esta devera apresentar uma
declaragao futura do(s) profissionais..

A empresa apresentou declaragéo de disponibilidade e contratagéo futura dos profissionais:
pag.1632, 1638, 1641,1644, 1647, 1652, 1655, 1658, 1662.

Dois profissionais, coordenador e assistente social, s80 sécios: pag. 1624 e 1629.

3. CPL se posicionar.

4. B - CPL se posicionar.

C. CPL se posicionar.

» D. Informamos que durante a sessfio ndo houve manifestacdo por parte da
comissdo de avaliagéiio da SEHAB.

Comissao de Avaliagdo Sehab:

Eliz#hgela Pires Veleda;
Mat.5521
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PARAUAPEBAS PREFETIURANUNICH AL DE PARAL APERAN

CREFETURA SLOREDARIS MUNICIPAL DE BIABTEACRAO - SEHAR

MEMO: 82/2018
Parauapebas/PA, 01 fevereiro de 2017.

DE: Secretaria Municipal de Habitagdo
PARA: Coordenadoria de Licitagbes e Contratos.
ATT: Sra. Fabiana de Souza Nascimento

©,

Prezada Senhora,

Em resposta ao RECURSO da empresa URBANIZA ENEGENHARIA CONSULTIVA LTDA,
referente processo licitatorio n°® 03/2017-001-SEHAB, informamos:

2.

¢ Informamos que a empresa Hibrida n&o foi a autora do projeto Basico ou Executivo, a
mesma apenas prestou consultoria na reprogramagao. A elaboragao do documento do
Trabalho Social, PTS, da Gestdo Condominial € Patrimonial e da Reprogramagao, foi de
autoria equipe técnica social da Secretaria Municipal de Habitag&o.

A reprogramacio segue as orientages do Trabalho Social conforme diretrizes da portaria 21
Mcidades de 22/01/14, as instrugdes do manual é de livre acesso, entdo ndo ha informagdes
privilegiadas.
Assim, definimos ass essoria/consultoria como aguela a¢do que é
desenvolvida por um profissional com conhecimentos na drea, que toma
a realidade como objeto de estudo e detém uma intengdio de alteragio da
realidade. (MATOS, 2006, p.)

N Consultoria vem da palavra consultar, que significa pedir opinido. Portanto,
consultoria é mais pomtual que assessoria que remete a ideia de assistir. Devido
a pequena diferenga, entre assessoria e consultoria, trataremos neste artigo os
dois processos de forma indistinta. Mas, vale trazer aqui a definigdo de
Vasconcelos (1998):

Frequentemente para que uma equipe ou assistente social solicite um processo

de consultoria, é necessdrio que jd tenha passado, ainda que precariamente,

pela elaboragdo de um projeto de prdtica, objetivando, com a consulioria,

. respostas para algumas questdes pontuais que dificultam o encaminhamento do
“mesmo (VASCONCELOS, 1998, p. 128).
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PARAUAPEBAS

PREFETEERANMUNICIPAL DE PARNUAPL AN
SEOREDARIEA MUNICEP AL DE HIABTEACANO -SEHAB

PREFEBTURA

s 11 - 8.1.4.1. Referente a nfo apresentagio de comprovagao da execugio e

A empresa apresentou 07 atestados de capacidadé técnica, sendo que 02
demonstraram Execugéo de Gestdo Condominial:

- Atestado da contratante Condominio Parque Bello Sollare — executou gestio condominial e @
patrimonial (ndo demonstra se foi de interesse social)

- Atestado da prefeitura de Santa Isabel-PA - demonstra Elaboragao de PTS e do Planc de
Apoio Gestao Condominial pag. 1615

A empresa atendeu os requisitos. (conforme relatério da comissao, pag.9).

A empresa apresentou 05 (cinco) atestados de execugdo de PTS (PMCMV) pags. 1603 a 1606:
Declaragao da Caixa Econdmica Federal que possui contrato de credenciamento Caixa e que
atuou nas atividades de elaboragao de plano de intervengdo de Trabalho Social e execugio de
Plano de intervengao de Trabalho Social de varios empreendimentos

-Empreendimento Agal Lar | (430 Familias) e Agai Lar Il (252 Familias) PMCMYV - Prefeitura de
lgarape-Mirim-PA, -

-Empreendimento Jardim Tangaras (496 familias) PMCMV Castanhal - PA

-Empreendimento Jardim Buritis (400 familias) PMCMV — Castanhal —PA

-Secretaria de Assisténcia Social de Novo Repartimento -PA- (500 familias) PMCMV
-Secretaria Municipal de promog¢&o Social de Benevides- PA -PMCMV (712)

-Em execugdo PTS Cooperativa Agroindustrial de Novo Repartlmento -PA — PMCMV enttdade
(518 familias).

13 - Em relagio aos profissionais Contador e Administrador, falta de comprovagao de diploma
e nem registro no conselho de classe:
Conforme edital itens; 18.12, 18.12.1, 18.12.1.1

A documentag@o comprobatéria de qualificago tecnica, registro de conselho de classe e
diploma deverdo ser apresentados pela licitante vencedora no prazo maximo de 48h apos
assinatura do contrato. ;

Em nenhum momento foi dispensado tais documentos, porém conforme edital a apresentagéo
dos mjg*q{nos néo é obrigatéria na habilitagao.

(nAo possui qualificagio técnica nos moldes exigidos pelo Edital e pela
'licitado:

Ualificagao técnica, pois Atendeu os itens 18.4, 18.5, 18.6, 18.7,

yclm que a empresa demonstrou ter experiéncia na condugdo de
s e equipes multidisciplinares, pois seus atestados demonstraram
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PARAUAPEBAS PREFETTURANMENICIPAL DE PARA APUBAS

PREFATURA SECRUEPAREYMENICIPAL DL HABITACAO - SLHAB

que trabalhou com grupos diversos: grupo particular, grupos de interesse social, grupos de
cooperados, PMCMV, e as atividades e agdes foram similares ao objeto do edital.

18 — CPL se posicionar

19 - CPL se posicionar

20 — CPL se posicionar
21 - CPL se posicionar
24 - CPL se posicionar

25 - CPL se posicionar

Comisséo de Avaliag8o Sehab:

Eliz fos Veleda:
Mat 5521
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PARAUAPEBAS

PRUFUFEDRAAMUNICTIP AL DE PARAL APTBAS
SECREFUVARIEY YIUNEOIP AL DE HEABTEAC AO - SEHAR

PREFETURA

MEMO: 074/2018

DE: Secretaria Municipal de Habitagéo ' @
PARA: Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.
ATT: Sra. Fabiana de Souza Nascimento

Prezada Senhora,

Em resposta ao RECURSO da empresa ONG FORUM NACIONAL, referente processo
licitatério n® 03/2017-001SEHAB, informamos:

21-

o Referente ao item 8.1.4.1 a, sobre atestados, apesar de a empresa ter apresentado 06
(seis) atestados, apenas (01) emitido pela empresa CONSTRUTORA SCHETTINO fala
sobre o registro condominial e convengéo, os demais ndo demonstram vulto e natureza
similar ao objeto.

Significado de Similar:
Que tem a mesma natureza. Suas partes s&o em 65 % iguais.

No todo algo parecido, com as mesmas caracter!sticas, pdrém outro produto,
objeto ou coisa.

s 8.1.4.1 b - Atestados n3o demonstram aptiddo, caracteristicas, quantidades, e prazos
com o objeto da concomréncia; conforme portaria 21 Mcidades de 22/01/14 pags. 20 a
22.

Ttem 5.6 - Nas intervencbes com habitagdes em condominio e loteamentos verticalizados,

Nt a responsabilidade pelas agbes especificas de gestdo condominial é do Trabalho Social,
porém, dadas as suas especificidades, deverfo ser executadas por empresa
especializada, contratada por meio de processo licitatério especifico, observando-se os
seguintes contevidos minimos:

a) Levantamento de informagdes que subsidiardo a elaboragdo da previsdo
"y vy i, Orgamentdria do condominio;

( ' b b) Assessoria técnica nas reunides qie amtecedem a ocupagdo informando aos

aneficidrios do Programa sobre os seguintes aspectos:

1¥ custo de manutengdo e consumo do condominio em relagdo ao rateio das despesas

is‘condominos (ordindrias e extraordindrias);

‘amento das obrigagdes dos condominos em relagdo ao Cddigo Civil e outras

s pertinentes;

ento das obrigagdes do sindico e conselho fiscal em relagdo ao Cédigo Civil
egisiagdes pertinentes, interagindo com o Trabalho Social - TS na identiﬁcar;ﬁr:{

Tais liderancas; e
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PARAUAPEBAS

FREFETURA

PREFETILRAMUNICH AL DE PARAUAPEBAS
SECREEARES YIUNICTP AL IE HABITAC AO - SETTAR

b.4) eleigdo de sindico e conselho fiscal.
¢) comvocagdo dos beneficidrios e realizacdo de assembleia de co
condominio, eleicdo do sindico e conselho fiscal, por meio de edital especificy
d) providéncias para emissdo de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
condominio e registro das atas, informandp ao contratante apés sua conclusdo;
e) reunides com sindico e conselho fiscal para esclarecimentos acerca do trabalhode
assessoramento em gestio condominial;

J) apoio ao sindico e ao conselho fiscal nas discussBes com os condéminos para @
elaborag¢do/adequagdo do regimenio interno;

g assessoramento ao sindico e ao conselho fiscal acerca da abertura de contas Pessoa
Juridica - PJ do condominio, inscri¢do de contribuinte municipal, questBes tributdrias,
contrata¢io de empregados e encargos decorrentes, emissdo de boletos de cobranga,
recebimento da 1° taxa de condominio;

h) confirmagdoc de transferéncia de titularidade do condominio nas concessiondrias de
dgua, energia elétrica e gds, onde houver, regularizando as situacdes pendemes e
informando ao contratante,

i) assessoramento ao sindico e conselho fiscal acerca das garantias de obras;

j) assessoramento ao sindico e conselho fiscal acerca da manutengdo preventiva e
respectivos cronogramas, obtengio de orgamento e formagdo de agenda de fornecedores;
k) orientagdes ao sindico e ao conselho fiscal sobre a necessidade de manter atualizado e
vigente o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB, conforme requerido pela

Legislagdo Municipal,

1) assessoramento ao sindico quanto a neces.s'idade e periodicidade da comvocaglo de
assembleias, ordindrias e extrgordindrias, assim comoc aos Seus respectivos
procedimentos; ;

m) participagdo das assembleias, ordindrias e extraordindrias, prestando
assessoramento e esclarecimentos de diividas relativas as questdes condominiais;

n) reunides de esclarecimento e informagdo ao sindico e ao conselho fiscal sobre a
legislagdo municipal, estadual e federal incidente sobre a gestdo de condominios;

o) orientacdes ao sindico e ao conselho fiscal com relagdo & elaboragio de cadastro de
moradores, planejamento e conduclo de assembleias, reunides, regiswro de atas,
ublicagdo de informativos, sigile de informagBes e guarda de documentos do
condominio;

p) disponibilizagdo de canais de comunicagdo com o sindico e com o conselho fiscal nas
questdes administrativas e financeiras do condominio;

q) reunides mensais com o sindico e conselho fiscal para tratar de assuntos relativos &

gestdo do condominio e preparagdo da pauta das assembleias;
¥) reunides mensais com o sindico e conselho fiscal para tratar da preparagio e
elaboragdo da prestacdo de contas mensal.do condominio, orientando quanto ao controle

financeiro como recebimentos, pagamentos, saldos, flixo de caixa, balange mensal,

agenda de contas a pagar, rateio de despesas e cobranca de inadimplentes;

i §) auxilio ao sindico na realizacdo de reunides de condominio, visando:

) reforcar as orientagdes relativas a convenglo de condominio e ao regimento
rho, para garantir sua aplicabilidade;

larecer as diferengas entre assembleias ordindrias e extraordindrias;

ar sobre a forma de decisdo de contratagdo, pelo condominio, de despesas ou
jas para o empreendimento;

vecer os valores descritos na previsiio orgamentdria;

tar sobre formas de gestdo condominial (autogestdo, conmtratagdo de
Fadoras, empresas de cobranga);
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PARAUAPEBAS PREFETTTRA MEUNICIPAL E PAR YL APLBAS

PREFE TURA NECICE EARIAY MUNTCEP AT DE AR AC RO - SEHAR

5.6) informar sobre a necessidade de contratagdo de seguro obrigatdrio do condominio e
outras exigéncias legais.

conservacio das dreas e equipamentos comuns do condominio, bem como &
manutengdes necessdrias; _
u) orientagdo ao sindico e ao conselho fiscal sobre procedimentos de elaboracdo
Ata de todas as reuniBes e assembleias realizadas com os conddminos.

~ A Gestao Condominial € uma agao do Trabalho Social que integra o eixo 1 (um): mobilizag&o,
organizagéo, fortalecimento social.

O atestado da Secretaria da Mulher da Prefeitura de Parauapebas-Pa, apesar de desenvolver
politicas publicas voltadas as mulheres, ndo tem nenhuma similaridade com o objeto da
concorréncia, a geragao de emprego e renda é apenas um dos eixos do trabalho social (eixo 4
- desenvolvimento socicecondmico), sendo que o objeto deste processo &€ a Gestdo
Condominial e Patrimonial, que € uma parte integrante do trabalho social, a gestédo trabalha as
regras e as formas de se garantir a boa convivéncia, qualidade de vida, do acesso aos
servigos, e da administragdo do condominio que sdo delegados ao corpo diretivo, eleito pelos
moradores.

Equipe técnica
8.1.4.2 - Relagdo da equipe técnica adequada e disponivel - na declaragdo apresentada pela
empresa pag. 1221, ndo consta o nome do profissional pedagogo Bruna Thomé da Silva;

8.1.4.4 - Termo de contratagéo futura Sra. Geane Batista Dias e Vivaldo Batista dos Reis.
Conforme pag.1182, os dois fazem parte da diretoria da empresa: - Geane Batista Dias
Diretora de Patrimdnio e Vivaldo Batista dos Reis - Diretor financeiro, comisséo reavalia e
altera esse item para ATENDIDO.

18.7- A empresa através de seus atestados de capacidade técnica demonstra as atividadeg ="
exercidas, contudo, se observa que no atestado com o contratante SCHETTINO é citado
atividade relativa a PTS e registro de instituicio condominial e convengéo, sem detalhar

agdes eventualmente executadas. (conforme relatdrio da comissfo técnica Sehab pag. 4) -

18.9 - Embora a empresa apresente 01 atestado de capacidade técnica com atividade relativa
a PTS e Registro de incorporagéo imobilidria e elaboragdo de instituigdo condominial e
convengdo condominial, todavia, ndo apresentam agbes assemelhadas as descritas no objeto
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PARAUAPEBAS

PREFTITUVRAOANUNICIPAL D PARALAPEBAS

PREFETURA SECOREDARIANMUNKCIP AL DY TEABLLAC AO - SEH AR

2.2 - Habilitagdo empresa Hibrida Servigos e Consultoria - EPP:

Informamos que a empresa Hibrida ndo foi a autora do projeto Basico ou executivo, aNTRakvice
apenas prestou consultoria, a autoria do Projeto Social e da Gestédo Condominial e patrimonial
e da Reprogramagcio, foi a equipe técnica social da secretaria municipal de Habitagao.

Consultoria vem da palavra consultar, que significa pedir opinido.
Portanto, consultoria ¢ mais pontual que assessoria que remete a ideia
de assistiv. Devido a pequena diferenca, entre assessoria e consultoria,
trataremos neste artigo os dois processos de forma indistinta. Mas, vale
trazer aqui a defini¢do de Vasconcelos (1998):

Frequentemente para que uma equipe ou assistente social solicite um
processo de consultoria, é necessdrio que ja tenha passado, ainda que
precariamente, pela elaboragdo de um projeto de pratica, objetivando,
com a consultoria, respostas para algumas quesiGes pontuais que
dificultam o encaminhamento do mesmo (VASCONCELQS, 1998, p. 128).

Em relagdo aos profissionais Contador e Admlnlstrador falta de comprovagdo de diploma e
nem registro no conselho de classe: : :
Conforme edital itens: 18.12, 18.12.1, 18.12.1.1 *_

A documentacdio comprobatéria de qualificagdo técnica, registro de conselho de classe e
diploma deverdo ser apresentados pela licitante vencedora no prazo maximo de 48h apds
assinatura do contrato.

Referente a profissional Luciana Pereira de Oliveira Tavares Mourdo, apresentagdo de
documento de regularidade no conselho de classe ndo foi solicitada no momente da
habilitagéo.

4 - CPL se posicionar.

Conisgéo de Avaliagéo Sehab:
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Extado do Pard

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFRITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

CONCORRENCIA N° 3/2017-01 SEHAB |

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO CONDOMINIAL E PATRIMONIAL E EXECUCAO DE
TRABALHO SOCIAL.

Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: TS ALBUQUERQUE COMERCIO E SERVICOS - ME

Versa o presente feito sobre processo de licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, sob ﬁ"
3/2017-01 SEHAB que visa A contrata¢hio de empresa especializada em psestagiio de servigos de execugdio do
plano de gestdo condominial ¢ patrimonial e execugdo de trabalho social.

Na sessdo de andlise e julgamento dos documentos de habilitacdo constantes do proceséo
'atado acima pela Comissdo de Licitacgo, em 15 de janeiro de 2018, foram observadas que algumas
empresas, (conforme relatorio de andlise, ora anexado), ndo atenderam ao edital supracitado.

Dentre elas, encontra-se como INABILITADA, a empresa TS ALBUQUERQUE COMERCI%)
E SERVICOS - ME, pelos seguintes motivos: :

R

“Nio atendeu ao item 8.1.3 - Documentacde Relativa & Qualificagio Boonémico-Financeijia,
subitem 8.1.3.2, tendo em vista que nfio apresentou o indice de solvéncia geral (SG). Nio
atendeu ao item 8.1.4.1 “a”, uma vez que a empresa apresenta 01 atestado de capacidade
técnica que niio apresenta caracteristicas assemelhadas ao objeto do processo licitatério através
do edital n° 03/2017-001SEHAB, Nio atendeu ao item 8.1.4.1 “b”, uma vez que os atestados
demonstram inconformidade com o objeto deste edital. Nao atendeu ao item 8.1.4.2, uma vez
a empresa ndo informou a disponibilidade dos profissionais; a empresa ndo comprovou que os
técnicos coordenador e assistente social tem experiéncia voltada a politicas habitacionais ou de
saneamento. Nio atendeu ao item 18.7, uma vez que a empresa através de seu atestado de
capacidade técnica demonstra as atividades exercidas, contudo, ndo demonstra execugiio de
Gestdo condominial e patrimonial. N&o atendeu ao item 18.9, uma vez que a empresa nio
demonstrou experiéncia comprovada em execugdo de Projetos de Trabalho Social. Néo
atendeu ao item 18.10, uma vez que a empresa apresentou somente 01 atestado de capacidade
técnica que mostra-se insuficiente para saber se apresentam experiéncia na condugéo de
trabalhos com grupos diversos e equipes multidisciplinares. Néio atendeu ao item 18.11, tendo
em vista a auséncia de comprovagio de atuagBes em projetos voltados ao PMCMV de
interesse social, ndo foi possivel concluir que a referida empresa apresenta conhecimento das
especificidades do plano de gestdo condominial e patrimonial aprovado pela Caixa Econénn¢a
Federal..”.
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Diante do julgamento da documenta¢io das empresas, a Comissdo de Licitagio, concedeu%o
prazo de 05 (cinco) dias fiteis, para que as empresas fizessem vistas dos autos, podende

eventualmente, interpor recursos, pertinentes a essa fase, caso necessério for. .
1

Nesse sentido, a empresa TS ALBUQUERQUE COMERCIO E SERVIGOS - ME, recorred,
em 23 de janeiro de 2018, nos seguintes termos, in verbis:

to aos itens 8141 “a" e ‘D" - (.

atestndo _apresentado tem como conteido a ExecmodePIanodeDeseanmmm

ASSOCIATIVISTA... e Ministragido de Cursos e Palestras, totalmente voltados para o lado social.
{...) O Plano de Desenrvolvimento Associativista é por demais assemelhado a um plano e gestio

wmbnunmlemanmaI,mgemmdaumessesehubuﬂmdooIadowaal asatnbu:wesdeazda
membro do bem coo 05 conuns ados pelo além o

associado deve confribuir para o crescimento e manutencio do bem comum. (.) a atividade
apresentada ¢ totalmente compattvel com o objeto a ser contratado, ndo havendo qualquer fato que
possa justificar a inabilitacio desta recorrente, Quanto ao item 8.1.4.2 - {...) esclarecemos que na
documentagiio de HBILITACAQ constam a_relagio da equipe iécnica, com seus_respectivgs
aargos/fungio, bem como DECLARACAQ DE DISPONIBILIDADE, em cada Termo de
Contratagio Futura. Quanto a habilitagio da empresa Hibrida Servicos e Consultoria Lida - (...} Em date de
31403/2017 essa mesma empresa HIBRIDA foi veymunerada por fer prestado gssessoria 1a elaboracio do Plano
de_Desenvolvimento Socioterritorial ~ PDST, reformulacio do PTS e Gestdo Condominial do Projeto
itacional Alty Bonito. Pelas editalicias a HIBRIDA SERVICOS DE CONSLLTORL
LTDA - EP, sequer poderia participar deste certame, em fungio de ter sido autora do projeto. (...) verifica-se que
g empresa HIBRIDA nio atendeu ao item 8.1.4.4 pois ndo existe uma formalizagio da licitante na contrataciio
dos membros de sua equipe”,

Quanto & apresentacdo de contrarrazdes recursais destaca-se que a empresa HBMD?
SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA-EPP utilizou-se desta faculdade e apresentou, em sintese, as
seguintes razdes:

“(...) Niao foi gpresentado nenhum atestado de capacidade técnica especifico ou_aoc_menos
semelhado ue seria_passivel de aceitacdo. Razio pela gual deve prosperar o correto
entendimento da CPL na INABILITACAO da TS _ALBUQUERQUE por nio comprovar
alificacio técnica para executar o objeto do certame”. (... anto_as_demais acdes com
a0 _a empresa HIBRIDA - (...} A HIBRIDA ndo é autora do projeto bdsico e nem tampouco da
ogramacdo razie pela gual nio deve prosperar a alegacio sentada pelp em recorrente. (...
am apresentadas todas as DECLARACOES DE CONTRATACAO FUTURA conforme determing,o

item 8.1.4.4

E o relatério.
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ANALISE DO RECURSO

Insurge a ora Recorrente (TS ALBUQUERQUE COMERCIO E SERVICOS - ME) contra A
decis#o que a inabilitou e via consequéncia 2 mesma deixara de prosseguir na fase subsequente dio
presente certame.

Em que pese 03 argumentos apresentados, esta Comissdo de Licitagdo faz as segumhqs

considera¢des, conforme abaixo: b

1

O edital preconiza nos itens 4 (subitem 4.1, 4.4, 4.6), 8.1.4 (subitens 8.1.4.1, “a”, “b"; 8.1.4.25;
i

18.7/18.11 e item 26 (subitens 26.1.1, 26.1.2, 26.2 e 26.9) quanto A analise da documentacio as
seguintes condigdes: ‘

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

41- Somente poderdo participar desta licitagio os interessados que atenderem a todas as
exigéncias constantes deste Edital e seus anexos, detenham atividade pertinente ‘e
compativel com o objeto a ser executado, bem como quanto 3 documentagio mencionada
nos artigos 27 a 31, da Lei n® 8.666/93 :

4.4 - A participacio da licitante na licitagdo implica na integral e incondicional aceitagdo
todos os termos, cldusulas e condigBes deste Edital e de seus anexos, ressalvado ao disposh
no do art. 41, da Lei 8.666/93.

t

4.6 - Toda e qualquer documentagdo exigida neste processo licitatério poderdo ser
apresentados em original, por qualguer processo de cépia autenticada em cartorio ou por
membro da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, mediante a apresentacdo de
documentos originais, ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial,

8.1.4 - Documentaciio Relativa 3 Qualificacdo Técnica

8.1.4.1 - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos executados) e prazos (informar o
periodo de fornecimento dos produtos) com o objeto desta CONCORRENCIA.

a) comprovagio de aptiddo referida no item 8.1.4.1 sera feita mediante a apregsentdcdo de
atestado (s) de capacidade técnica, fornecido (s) por pessoa (s) ]urichca (s) de-tireito pdblico
ou privado, demonstrando que a licitante executou ou esti exec 2778 contento, servico c;a
natureza e vulto similar ao objeto desta CONCORRENCIA
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Permanente de Licitacio da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS confirmar sua
veracidade junto ao () emissor (es) do (a) atestado (5).

8.1.4.2 - Relacdo da equipe técnica adequada e disponivel para reagdio do objeto da licitaglio,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe, conforme permissivo do art.
30, § 6°, da Lei 8.666/1993, devendo constar; 01 coordenador com formagdo em Sociologia ou
Servico Socdial, 01 contador, 01 administrador, 01 pedagogo, 01 assistente social, 02 auxiliar
administrativos ¢ 04 mobilizadores.

18.7. A empresa deverd ter comprovada capacidade técnica na execugio de gestdo
condominial e patrimonial;

18.9. A empresa dever4 ter experiéncia comprovada em execucdio de Projetos de Trabalho
Social;

18.10. A empresa devera ter experiéncia na condugfio de trabathos com grupos diversos e
equipes multidisciplinares;

18.11. A empresa devera ter conhecimento das exigéncias do Ministério das Cidades e das
especificidades do Plano de Gestio Condominial e Patrimonial aprovado pela Caixa
Econdmica PFederal, bem como tomar ciéncia das instrucdes normativas e demais
regulamentos existentes para os convénios junto ao PAC;

26. DAS DISPOSICOES GERAIS

26.1.1 - Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante a PREFEITURA MLUNICIPAL

DE PARAUAPEBAS o licitante que ndo o fizer até o 2° (segundo) fitil que anteceder a abertura dos

envelopes de HABILITACAQO, com relacdo as falhas ou irregularidades que viciaram este
Edital, hipotese em que tal comunicagio ndo terd efeito de recurso,

26.1.2 - A impugnagio feita tempestivamente pela licitante ndo o impedira de participar deste processo
licitatério até o transito em julgado da decisio a impugnagdo pertinente.

26.2 - i didos de esclarecimentos em relacfio a eventuais dividas na in a

do presente Edital ¢ sews anexos deverdo ser emcaminhados por escrito, & Comissdo
Permanente de Licita em até 03 (trés) dias iiteis da data marcada para abertura da sessflo

piblica.
26.9 - As licitantes deverdo obmw atentamente as normas deste Edital,

Com relagio ao ndo cumprimento do item 8.1.3, subitem 8.1.3.2 pela ora Recorrente, esta
Comissdo de Licitacdo rever sua decisdo quanto & referida inabilitacdo.

Quanto as alegagdes sobre o cumprimento do item 8.1.4.1 "a” e “b”, vejamos o entendimento

da Comissio de Avaliacio da Sehab, composta por Elizangela Pires Veleda (Mat.5521); |
(Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022):
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“Objeto desta concorréncia: conforme descrito no item 2.1 do edital: contratagéo de empreia
especializada em prestagio de servicos execugdo do Plano de Gestio Condomnual e
Patrimonial e execugdo do Trabalho Social:
Atestado de experiéncia, pag. 1346 - Objeto do Atestado emitido pela Associagdo de
Desenvolvimento Agricola:
- execugiio de Plano de Desenvolvimento associativista, com fornecimento de material para os
membros desta associag3o;
- execugdo de plano de manejo fores tal, com fornecimento para associados;
- ministra¢io de cursos e palestras voltadas para o desenvolvimento da produgio dés
pequenos agricultores, com fornecimento dos materiais didaticos.
Objeto do atestado da empresa ndo se assemelha apesar de ser voltado para grupos sociais.
Nao é compativel com o objeto desta concorréncia.
Portaria 21 Mcidades, pag 38-VIII: 1.1 Nos casos em que o Ente Piiblico optar por terceirizar
agoes, a empresq/instituicdo deverd ter entre as suas ﬁnahdades o Trabalho Social, ter
reconhecida experiéncia na temdtica e ser contratada por meio de processo Izc:tatono

especifico, distinto do utilizado para a contratagdo das obras.” . ?.

No tocante a alegacio sobre o item 8.1.4.2, com relagdo a equipe técnica, esta Comissdo cie

Licitag3o provocou a SEHAB para que se manifestasse, vejamos o entendimento da sua Comissio de

avaliacio:

“ A empresa apresentou relagdo da equipe técnica, contudo, sem informar disponibilidade dds
profissionais. A empresa nio apresenta comprovacio que os técnicos, Coordenador e
Assistente Social, apresentam experiéncia voltada a politicas habitacionais ou de saneamentb
(conforme relatdrio da comissdo, pag.7).
A empresa foi desabilitada nesse item, por ndo demonstrar a experiéncia, similar ao objeto, por parte do
coordenador e do assistente social.
Com referéncia ao item 8.1.4.2 qualificacio técnica da equipe, justificamos a necessidade dos mesmos
conforme portaria Mcidades 518 anexo VII item 4: TM -

| i
4. O desenvolvimento das acdes de apoio & gestio condominial e patrimonial deverd ser articulado com
as do Trabalho Social, incentivando a autogestio na administragio dos condominios e emtando
sobreposicdo de atividades ou controvérsias de orientagio.
5. As empresas contratadas para desemvolver as acdesfatividades previstas neste anexo, deverao ter
equipe técnica com formagio e experiéncia no trabalho com gestao condominial e patrimonial... ;

Também confirmado pela portaria 267 de 22,03/17Mauad’es Anexo IV - Pig. 19. Item 4 e 5:

4. O desenvolvimento das acoes de apoio & gestdo condommml e patrimonial deverd ser articulado com
as do Trabalho Social, incentivando a awtogestio na ndministragio dos condominios e evitando
sobreposicio de atividades ou controvérsias de orientagdo.

5. 0 ente puiblico ou as empresas contratadas para desenvolver as agoes/atividades previstas neste anexp,
deverdo fer equipe técnica com formagio e experifncia mo trabalho com gestio condominial: e
patrimonial”. :

TR TR e
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No que diz respeito 2s alegacies em desfavor da habilitagio da empresa HIBRIDA
SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA-EPP, vejamos o posicionamento da comisséo de avaliacio da
SEHAB:

"Informamos que a empresa Hibrida ndo foi a autora do projeto Bésico ou Executivo, a mesma
apenas prestou consultoria na reprogramacio, a elaboragéio do documento de Trabalho Soc141,
(PTS), da Gestdo Condominial e Patrimonial e da Reprogramagfo, foi de antoria da equipe
técnica da Secretaria Municipal de Habitagiio. 3
A reprogramacio segue as orientagdes do Trabalho Social conforme diretrizes da portaria 21
Mcidades, 0 manual é de livre acesso, sendo assim nio hé mformngdes privilegiadas.

Assim, definimos assessoria /consultoria como aquela agdo que € desenvolvida por um profissional co}n
conhecimentos na drea, que toma a realidade como objeto de estudo e detém uma intengio de alteragio da
realidade. (MATOS, 2006, p.)

Consulitoria vem da palavra consultar, que significa pedir opinido. Portanto, consultoria é mais pontual
que assessoria que rentete a ideia de assistir. Devido d pequena diferenca, entre assessoria e consultoria,
trataremos neste artigo os dois processos de forma indistinta. Mas, vale trazer aqui a definicio de
Vasconcelos (1998):

Frequentemente para que uma equipe ou assistente social solicite um processo de consultoria, .é
necessirio que jd tenha passado, ainda que precariamente, pela elaboracio de um projeto de pmttca,
objetivando, com a comsultoria, respostas para algumas questdes pontuais que dificultam o
encaminhamento do mesmo (VASCONCELOS, 1998, p. 128).

A empresa apresentou declaracio de disponibilidade e contratagio futura dos proflsswnals
Ppag-1632, 1638, 1641,1644, 1647, 1652, 1655, 1658, 1662.

Dois profissionais, coordenador e assistente social, séo sécios: pag. 1624 e 1629”.

»

Logo, com base na fundamentacio apresentada acima, esta Comissdo de licitagéio decide por

néo acatar referidas alegacdes da Recorrente. .
3
Nesse interim, importante salientar que a vinculagiio dos participantes aos exatos termos

estipulados no Edital de Licitacéio é princtpio fundamental do procedimento licitat6rio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licio do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:

‘
X

"A vinculagéio ao edital & principio bésico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracio fixasse no edital a forma e 0 modo de participagdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da hc1tag§o,
€, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéio que o expedm
(art. 41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29* ed. :
p- 268). “
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ato convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel Min, Herman Benjamin, 2* Turma, STJ, DOU

15/12/2009)".

Assim, tendo em vista que a documentacio previamente exigida no instrumento

convocatério é absolutamente adequada 2 natureza da presente licitagio e em total conformidaci_e

com a lei, sendo 6nus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamenbe': a

documentagio exigida como condigao de participacio, a Comissao estaria atuando em descompasso
com o instrumento convocat6rio, caso procedesse i habilitagio do recorrente. .

Aceitar a participacdo da recorrente sem o cumprimento dos ditames do instrument_:o
convocatorio, significaria a nfio observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos pn'ncipids
da vinculag@io ao instrumento convocatfrio e ao da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato
de arbitrariedade em relagdo aos possiveis interessados em participar do processo licitatério e que
eventualmente nio o fizeram por ndo conseguir atender tempestivamente ao requisito aq?.i
questionado. !

Tlegal, arbitraria e indevida seria a atuagiio da Comissdo de Licitacdo se agisse de forma
diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia dos
licitantes de que a atuagio administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame
ambas as partes - Administracio e licitante - devem-lhe fiel execuco.

Qualquer oposigdo as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e 0s
licitantes a elas aderiram. a

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculacdo ao edital da licitagdo, bem como do
tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administracgo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto ou

passe a decretar ordens contrérias 2s previamente conhecidas dos licitantes,

E assim, estando amparada a atuagiio da Comissdo Permanente de Licitagdo na legislacio
pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, nfio se pode permitir atua¢go diversa da ado
situacBes. Logo, as alegagies da Recorrente merece parcial acolhimen

para tais
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DA CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdio Permanente de Licitagdo
firma convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito
MERECE PARCIAL ACOLHIMENTO, vez que a Comissdo de Licitacio reconsiderou 7"a
inabilitagio da ora Recorrente pelo ndo cumprimento do item 8.1.3, subitem 81.3.2 do

instrumento convocatério.

DA DECISAO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia aos dema'f;is
principios da Licitacdo, reconhecemos o recurso apresentado pela empresa T ALBUQUERQU}E
COMERCIO E SERVICOS - ME, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO. '

7 Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
%uperior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicio e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

s

Sao 0s termos.

Parauapebas/PA, 15 de fevereiro de 2018.

“hoo N e

THAIS NASCIMENTO LOPES :
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
MEMBRO

NATHALIA LOU!@Q&O ROERIGUES PONTES ,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MEMBRO
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 3/2017-01 SEHAB

'Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE
EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO CONDOMINIAL E PATRIMONIAL E EXECUCAO DE
‘TRABALHO SOCIAL.

Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: URBANIZA ENGENHARIA L.TDA

Versa o presente feito sobre processo de licitagio, na modalidade CONCORRENCIA, sob n°
- 3/2017-01 SEHAB que visa & contratagio de empresa especializada em prestacfio de servigos de execugdio do
plano de gestiio condominial e patrimonial € execugéo de trabalho social.

Na sessdo de anilise e julgamento dos documentos de habilitagdo constantes do processo
citado acima pela Comisséo de Licitagdo, em 15 de janeiro de 2018, foram observadas que algumas
empresas, (conforme relatorio de andlise, ora anexado), ndo atenderam ao edital supracitado.

Dentre elas, encontra-se como INABILITADA, a empresa URBANIZA ENGENHARIA LTDA,
pelos seguintes motivos:
“N3jo atendeu o item 8.1.3 - Documentagdo Relativa 4 Qualificacio Econdémico-Financeira,

subitem 81.3.1.2, tendo em vista que a vigéncia apresentada ndo respeitou o prazo de
validade de no minimo 60 (sessenta) dias além do prazo final de validade da proposta”.

Diante do julgamento da documenta¢io das empresas, a Comissdo de Licitacio, concedeu o
prazo de 05 (cinco) dias tteis, para que as empresas fizélbem vistas dos autos, podendo,

eventualmente, interpor recursos, pertinentes a essa fase, caso necessério for.

Nesse sentido, a empresa URBANIZA ENGENHARIA LTDA, recorreu, Em 22 de janeiro de
2018, nos seguintes termos, in verbis:

“DA PROIBICAQ LEGAL E DO EDITAL DA PARTICIPACAQ DE AUTOR/ REPROGRAMADOR

DO PROJETO BASICO LICITACAOQ. (..) A Hibrida fez a do do projeto bisico e que deu
arigem ao objeto licitady, dando direcionamento, te ordem de ! 016, como atitor do projeto,

violandp o artigo 9, I da Lei de LicitacOes e o item 4.3.3 do edital. 11) Em primeiro, obseroa-se que a licitante

IﬂBRIDAnmbazdeuheosdwumwsmmhadmmmwmmmmieMm
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30da!ade - ja_reconsiderada a_decisiio e _ora declarar
INABILITADA a hcmmte HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA-EPP ¢ que a d. Comissdo
Permanente de Licitagio CL conpoque as licitantes para a apresentacio de nova documentagdo, prazo legal,

conforme estabelece o art. 48, § 3°, da L i 8666/93".

Quanto a apresentacdo de contrarrazdes recursais destaca-se que a empresa HIBRIDA
SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA-EFP utilizou-se desta faculdade e apresentou, em sintese, as
seguintes razdes:

“(...) A HIBRIDA nilo ¢ autora do projeto bdsico e nem tampouco da reprogramacio razdo pela qual ndo
depe prosperar a alegacio apresentada pela empresa recorrente. (...) Dentre a documentacio juntada ao
processo, a HIBRIDA apresentou atestado de execucdo de PGCP emitido pelo Residencial Bello Solare,
bastando andlise cuidadosa pra se certificar. (..} O que a Lei exige ¢ que seja apresentado ¢ niimero de
registro do jonal ua_conselho ssional, o que foi feito pela HIBRIDA através da
Declaragio de Contratagdp Futura dos profissionais contador ¢ administrador gpresentados para compor
@ equipe tcnica, (...) O fato de estar regular ou irregular junto ao Conselho ndo impede o exercicio da
profissio até que a Conselho promova a devida cobranca judicial do débito para somente em ndo sendo
possivel venha a_cancelar a inscricdo junto ao_conselho do profissional inadimplente, somente nesta
hipbtese, estaria o profissional inabilitado a funcio, o que ndo ¢ o caso na profissional apresentada pela

HIBRIDA. (...) o proprio ato convocatdrio deixa explicito o momento correto e legal em gque deve ser
apreseniada a documentagdo_qual seja, o momento da assinatura do conirato”.

E o relatério.

ANALISE DO RECURSO

Insurge a ora Recorrente (URBANIZA ENGENHARIA LTDA) contra a decisdo que habilitou a
empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA-EPP.

Em que pese os argumentos apresentados, esta Comissdo de Licitacdo faz as seguintes

consideragdes, conforme abaixo:

O edital preconiza nos itens 4 (subitem 4.1, 4.4, 4.6), 8.1.4 (subitem 8.1.4.1 “c”); 18.6/18.11 e
item 26 (subitens 26.1.1, 26.1.2, 26.2 ¢ 26.9) quanto 2 anélise da documentagao as spgui ie0t5:

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

41- Somente poderdo participar desta licitagio dos que atenderem a todas as
exigéncias constantes deste Edital e seus anexos, detenham atividade pertinente e

Centro Administrativo Municipal - Morre dos Ventosﬂ’amuapebas PA. CEP 68.515-000
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compativel com o objeto a ser executado, bem como quanto 4 documenta¢io mencionada
nos artigos 27 a 31, da Lei n° 8.666/93

4.4 - A participagdo da licitante na licitagdo implica na integral e incondicional aceitagdo de
todos os termos, cldusulas e condigdes deste Edital e de seus anexos, ressalvado ao disposto
no do art. 41, da Lei 8.666/93.

4.6 - Toda e qualquer documentagdo exigida neste processo licitatério poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de c6pia autenticada em cariério ou por
membro da COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, mediante a apresentacdo de
documentos originais, ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

4.3 - Ndo poderdo participar desta licitagdo:
4.3.3 - O autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou furidica.
8.1.4 - Documentagdo Relativa 2 Qualificacdo Técnica

8.14.1 - Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracterfsticas, quantidades (informar os quantitativos executados) e prazos (informar o
perfodo de fornecimento dos produtos) com o objeto desta CONCORRENCIA.

) A Comissio de Avaliagio da SEHAB, quando da andlise dos atestados, observard os pontos
definidos no item 18.6 a 18.11 deste Edital.

18.6. A empresa deverd possuir estrutura fisica, equipada com infraestrutura organizacional,
que possibilite 0 monitoramento das atividades e elaboragéo de relatrios e materiais
necessirios para o desenvolvimento da Gestio;

18.7. A empresa deverd ter comprovada capacidade técnica nma execucdo de gestdo
condominial e patrimonial;

18.9. A empresa deverd ter experiéncia comprovada em execugdo de Projetos de Trabalho
Social;

18.10. A empresa devera ter experiéncia na condugiio de trabalhos com grupos diversos e
equipes multidisciplinares;

18.11. A empresa deverd ter conhecimento das exigéncias do Ministério das Cidades e das
especificidades do Plano de Gestio Condominial e Patrimonial aprovado pela Caixa
Econdmica Federal, bem como tomar ciéncia das instru¢des normativas e demais
regulamentos existentes para os convénios junto ao PAC;

26. DAS DISPOSICOES GERAIS

26.1.1 - Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante a PREFEITURA MUNICIPAL

DE PARAUAPEBAS o licitante que nio o fizer até o 2° (segundo) itil que anteceder a gberturg dos
envelopes de HABILITACAO, com relacdo as falhas ou i laridades que viciaram este

Edital, hipitese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.
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26.1.2 - A impugnacio feita tempestivamente pela licitante ndo o impedira de participar deste processo
licitatdrio até o transito em julgado da decisiio a impugnacio pertinente.

26.2 - Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relacdo a eventuais diividas na interpretacdo
do_presente Edital e seus anexos deverdo ser encaminhados por escrito, & Comissdo
Permanente de Licitacdo, em até 03 (trés) dias diteis da data marcada para abertura da sessilo

piblica,

26.9 - As licitantes deverflo observar atentamente as normas deste Edital.

Com relagfio a alegagiio em desfavor da habilitagdo da empresa HIBRIDA SERVICOS DE
CONSULTORIA LTDA-EPP, no tocante a participacdo de autor/reprogramador do projeto bésico
na licitagdo, vejamos o entendimento da Comissao de Avaliagdo da Sehab, composta por Elizangela Pires
Veleda (Mat.5521); Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat, 2022):

“Informamos que a empresa Hibrida n#o foi a autora do projeto Basico ou Executivo, a mesma
apenas prestou consultoria na reprogramacio. A elaboragio do documento do Trabalho
Social, PTS, da Gesto Condominial e Patrimonial e da Reprogramacgdo, foi de autoria equipe
técnica social da Secretaria Municipal de Habitagéio”.

Quanto ao descumprimento do item 8141 “c”, referente a ndo apresentagdo de
comprovacio da execugdo de servigos de Gestio Condominial e Patrimonial e execugdo de Trabalho
Social, esta Comissdo de Licitagio provocou a SEHAB para que se manifestasse, vejamos o
entendimento da Comissio de avaliacao:

“A empresa apresentou 07 atestados de capacidade técnica, sendo que 02 atestados
demonstraram Execucido de Gestio Condominial:

- Atestado da contratante Condominio Parque Bello Sollare - executou gestdo condominial e
patrimonial (ndo demonstra se foi de interesse social)

- Atestado da prefeitura de Santa Isabel-PA - demonstra Elaboragio de PTS e do Plano de
Apoio Gestio Condominial pag. 1615.

A empresa atendeu os requisitos. (conforme relatério da comissao, pag.9).

A empresa apresentou 05 (cinco) atestados de execugio de PTS (PMCMYV) pags. 1603 a 1606:
Declaragdo da Caixa Econdmica Federal que possui contrato de credenciamento Caixa e que
atuou nas atividades de elaboracéio de plano de intervengdo de Trabalho Social e execugio de
Plano de intervengio de Trabalho Social de vérios empreendimentos.

-Empreendimento Agai Lar I (430 Familias) e Agaf Lar II (252 Familias) PMCMV - Prefeitura
de Igarape-Mirim-PA;

-Empreendimento Jardim Tangards (496 familias) PMCMYV - Castanhal - PA
-Empreendimento Jardim Buritis (400 familias) PMCMV - Castanhal -PA

-Secretaria de Assisténcia Social de Novo Repartimento -PA- (500 familias) PMCMV
~Secretaria Municipal de promogio Social de Benevides- PA -PMCMYV (712)

-Em execugdo PTS Cooperativa Agroindustrial de Novo Repartimento -PA - PMCMV
entidade (518 famflias)”.
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No tocante 2 alegagio de que a empresa HIBRIDA nfio comprovou a habilitagdo para o
exercicio de profissio regulamentada, comprovagio de diploma e registro no conselho de classe,
quanto aos profissionais Contador e Administrador, vejamos o posicionamento da comissdo de

avaliacio da SEHAB:
“A documentagio comprobatéria de qualificagiio técnica, registro de conselho de classe e
diploma deverdo ser apresentados pela licitante vencedora no prazo méximo de 48h apés
assinatura do contrato.
Em nenhum momento foi dispensado tais documentos, porém conforme edital a apresentacio
dos mesmos ndo é obrigatoria na habilitacao”.
Logo, com base na fundamentacéo apresentada acima, esta Comisséo de licitagdo decide por

nao acatar referidas alegacdes da Recorrente.

Nesse interim, importante salientar que a vinculagio dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitacio é principio fundamental do procedimento licitatério.

Sobre este ponto, cabe transcrever a ligio do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagio ao edital é principio bdsico de toda licitagio. Nem se compreenderia que a
Administra¢do fixasse no edital a forma e 0 modo de participagio dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagiio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacfo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio que o expediu
(art. 41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29* ed., 2004,
p- 268).”

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O princfpio da vinculagiio ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas n&
ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, ST}, DOU

15/12/2009)”.
Assim, tendo em vista que a documentagio previamente exigida no instrumento
convocatério é absolutamente adequada a natureza da presente licitagio e em total conformidade
com a lei, sendo 6nus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a

documentagio exigida como condicéo de participacio, a Comissdo estaria atuando em descomp

com o instrumento convocatdrio, caso procedesse a habilitagédo do recorrente.

—PA. CEP 68.515-000
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Aceitar a participagio da recorrente sem o cumprimento dos ditames do instrumento
convocatério, significaria a ndo observincia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato
de arbitrariedade em relagdo aos possiveis interessados em participar do processo licitatério e que
eventualmente nio o fizeram por ndo conseguir atender tempestivamente ao requisito aqui

questionado.

llegal, arbitrdria e indevida seria a atuagdo da Comissdo de Licitagdio se agisse de forma
diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia dos
licitantes de que a atuacdo administrativa serd isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o certame,
ambas as partes - Administrag@o e licitante - devem-lhe fiel execugéo.

Qualquer oposicao as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com 0 objeto licitado e os
licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitagdo, bem como do
tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto ou
passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuagdio da Comissdo Permanente de Licitagdo na legislacédo
pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuacdo diversa da adotada para tais
situagdes. Logo, as alegacdes da Recorrente nio merecem prosperar,

DA CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitacdo
firma convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito
NAO MERECE ACOLHIMENTO, vez que a decisdo estd fulcrada nos principios e normas que
regem o procedimento licitatério brasileiro.. '
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DA DECISAO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observincia aos demais
principios da Licitacdo, reconhecemos o recurso apresentado pela empresa URBANIZA
ENGENHARIA LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos 4 Autoridade Administrativa
Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

S30 os termos.

Parauapebas/PA, 15 de fevereiro de 2018.

N .“ s i aﬂ'],,-, .
mmcmmo LOPES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

NATHALIA LOUREN(;O RODRIGUES PONTES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MEMBRO
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 3/2017-01 SEHAB

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO CONDOMINIAL E PATRIMONIAL E EXECUCAO DE
TRABALHO SOCIAL.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: ONG. FORUM NAC. DE DESEN. INST. E SOLIDARIO DE PARAUAPEBAS

Versa o presente feito sobre processo de licitagdo, na modalidade CON CORRENCIA,
sob n°® 3/2017-01 SEHAB que visa & contratagdo de empresa especializada em prestagio de servigos de
execucdo do plano de gestio condominial e patrimonial e execugio de trabalho social.

Na sessdo de anilise e julgamento dos documentos de habilitagao constantes do processo
citado acima pela Comissdo de Licitagdo, em 15 de janeiro de 2018, foram observadas que
algumas empresas, (conforme relaitdrio de andlise, ora anexado), ndo atenderam ao edital

supracitado.

Dentre elas, encontra-se como INABILITADA, a empresa ONG, FORUM NAC. DE
DESEN. INST. E SOLIDARIO DE PARAUAPEBAS, pelos seguintes motivos:

“Ndo atendeu ac item 8.1.4.1 “a”, uma vez que apesar da empresa ter apresentado 06, apenas
no atestado do contratante SCHETTINO relata sobre registro da instituicio condominial e
convengdo; os demais atestados ndo demostram natureza e vulto similar. Nao atendeu ao item
8.1.4.1"”b", uma vez que os atestados demonstram inconformidade com o objeto deste edital.
Niao atendeu ac item 8.1.4.2 uma vez que verificou-se a empresa ndo apresentou
comprovagdo do profissional pedagogo; ndo apresentando também a comprovagio de que os
técnicos coordenador e assistente social apresentam experiéncia voltada a politicas
habitacionais ou de saneamento. Nac atendeu ao item 8.1.4.4, uma vez que apesar da empresa
apresentar rol de documentos dos 11 futuros contratados, observa-se que os documentos de
contratagio futura dos Senhores Vivaido e Geane descumprem o item 8.1.4.44. Ndo atendeu
ao item 18.7, uma vez que a empresa através de seu atestado de capacidade técnica demonstra
as atividades exercidas, contudo, no atestado com o contratante SCHETTINO ¢ citado
atividade relativa a PTS e registro de institui¢@io condominial e convengéo, sem detathar agbes
eventualmente executadas. Ndo atenden ao item 189, uma vez que ndo foi identificada
experiéncia em execugdo em PTS e nio atendeu ao item 18.11, tendo em vista a auséncia de
comprovagio de atuagbes em projetos voltados ao PMCMYV de interesse social, ndo foi
possivel concluir que a referida empresa apresenta conhecimento das especificidades do plano
de gestdo condominial e patrimonial aprovado pela Caixa Econdmica Federal”. g
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Diante do julgamento da documentacio das empresas, a Comissdo de Licitacdo,
concedeu o prazo de 05 {cinco) dias Gteis, para que as empresas fizessem vistas dos autos,

podendo, eventualmente, interpor recursos, pertinentes a essa fase, caso necessério for.

Nesse sentido, a empresa ONG. FORUM NAC. DE DESEN. INST. E SOLIDARIO DE
PARAUAPEBAS, recorreu, Em 22 de janeiro de 2018, nos seguintes termos, in verbis:

to ao item 8.1.4.1 “a” - {...) temos a j gue de acordo com o enunciado no OBJETO do edital, este
menciona 03 (rés fncia como base o atestado, quais sejam: 1°. Plano de Gestido Condominial; 2°
Plano_de Gestito Patrimonial; 3° Trabalho Social. Diante destas (3) trés premissas, a Recorrente
apresentov, pelo menos os (seis) tipos de servicos que guardam proporcio de natureza e vulto similay
com o objeto licitado, conforme consta nas fothas 1214 e 1215 do referido processo. Quanto ao item
8.1.4.1 “b” ~ (..) temos a informar que o atesta fornecido pela Secretaria da Mulher da Prefeitum

thwktmwmmsdew
com__objetivo de capaciti-las ap ermpreend % "

contidos nas folhas 1217, 1218, 1219 e 1220 do rgknw mduswee de seu abletmo
Quanto ao item 8.1.4.2 - (..} temos a informar que 0 esmo consta nas folhas 1261 a 1267, trata-se da
pedagoga Sra. Bruna Thomé da Silva, conforme consta, e demais profissionais todos com atestados
relacionados com a natureza e vulto similar ao objeto desta licitacdo . Quanto ao item 8.1.44 - (...) em
mmedemr_urmg daSra.GemeBatzstaDmsthvddoBahstadosRasltemosam&;m_u_r

WMW conforme_consta na_uiltima ATA DA

ASSEMBLEIA GERAL DO FORUM NACIONAL folhas 1181 ¢ 1182 do processo, conforme dita o Edstal
que so serd exigido a referida declaracdo dos profissignais que ndo tenham vinculo com a empresa. Quanto aos
itens 18.7: 18.9; 18.10 — (...) foi apresentada vasta documentacio em relagio aos frés itens apontados quais sejam
de 1214 a 1220, como jd demostrado exaustipmnente o atendipenty em 30 aos cos contidos
nos idos atestados de natureza e vulto similar ao 'etodestalia’ 30, fo a habilitacto da
Hibrida icos_ e Consultoria Lida - (. imeiramente vale a ! de_manzim
MM g@@m‘mzmcmwmmnadmmhdewwdoﬁdml(mm

W&PM&G&WCMMM&MAumW,MaMMWMM

a HIBRIDO SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA. Hibrida descu

seguintes itens: 1°- os profissionis Conﬂ:doreAdnu%dsMornﬁogmsenﬂg_mwmmdedM e nem
registro de_classe de_suas referidas atividades. 2°- a profissional LUCIANA PEREIRA DE OLIVEIRA
TAVARESMOLRAOn@mw_uMm__d@emwMJem (..} Requer conhecer as mzes

do te Recurso mistrattvo, dando-the cubnumudoassuncoma g0 da decisio
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Quanto & apresentacdo de contrarrazdes recursais destaca-se que a empresa HIBRIDA
SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA-EPP utilizou-se desta faculdade e apresentou, em
sintese, as seguintes razdes:

“(...) 1o atende ao item 8.1.4.1 "a” do ato convocatdrio, devendo, portanto, prosperar sua inabilitacio
Os atestados tados nas fls. 66.67.68 ¢ 70 nio compatibilidade com o objetn

s_eia, execucio do Plano de Gestio Condominial e Patrimonial. (...} A apresentacdo da pedagoga ndo
atende as exigéncias contidas no ato convocatdrio. Deixando, portanto de ser atendido o item 8.1.4.2 e

ser mantida sua inabilitacdo. (..) Ndo hd na documentacio do FORUM NACIONAL nenhum
documento e ou atestado que comprove a experiéncia dos técnicos coordenador e assistente social em

execucio dem‘tosvoltadosaﬂmcashubttaaonmsoudesaneamento {...) devendo, vor:sso ser
? oy G A

da Lei n® 8.666 93 que estd tmnsmta no ato convocatdrio. Basta um andlise cuidadosa da Ordem de
Servico _apresentada para compreender quz a_empresa ora recorrente ndo foi @ AUTORA da
gﬂgmmg Sendo prestados, conforme consta, tio somente “consultoria técmica especializada para a
reprogramacdo”. (...) Quanto gs demais alegagbes — (.. !Bastandoumalezturaatentauo:tem 18.12.1 do
edital para compreender que esta documentacdo serd exigida somente da empresa vencedora, no

momento da assinatura do contrato .

E o relatorio.

ANALISE DO RECURSO

Insurge a ora Recorrente (ONG. FORUM NAC. DE DESEN. INST. E SOLIDARIO DE
PARAUAPEBAS) contra a decisdo que a inabilitou e via consequéncia @ mesma deixard de
prosseguir na fase subsequente do presente certame.

Em que pese 0s argumentos apresentados, esta Comissdo de Licitacdo faz as seguintes

considera¢des, conforme abaixo:

O edital preconiza nos itens 4 (subitem 4.1, 4.4, 4.6), 8.1.4 (subitens), 18.12 (subitem
18.12.1) e item 26 (subitens 26.1.1, 26.1.2, 26.2 ¢ 26.9) quanto a analise da documentagéo as
seguintes condices:

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ

41- Somente poderdc participar desta licitagidc os interessados que atenderem a todas as
exigéncias constantes deste Edital e seus anexos, detenham atividade pertinente e compativel
com o objeto a ser executado, bem como quanto a documentagic mencionada nos artigos 27 a
31, da Lei n°® 8.666/93

Tel (94) 3356-3482 - ¢-mail.
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4.4 - A participacio da licitante na licitagio implica na integral e incondicional aceitagdo de todos os
termos, clausulas e condigOes deste Edital e de seus anexos, ressalvado ao disposto no do art. 41, da Lei
8.666/93.

4.6 - Toda e qualquer documentagio exigida neste processo licitatério poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada em cartério ou por membro da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAQ, medianie a apresentagio de documentos originais, ou publicagio
em orgdo da imprensa oficial.

8.1.4 - Documentacio Relativa & Qualificacio Técnica

8.14.1 - Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos executados) e prazos (informar o
perfodo de fornecimento dos produtos) com o objeto desta CONCORRENCIA.

a) comprovacio de aptiddo referida no item 8.1.4.1 sera feita mediante a apresentacio de
atestado (s) de capacidade técnica, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito piblico
ou privado, demonstrando que a licitante executou ou estd executando, a contento, servigo da
natureza e vulto similar ao objeto desta CONCORRENCIA.

b) Ofs) atestado (s) dever4 (o) possuir informagGes suficientes para qualificar e quantificar o
fornecimento, objeto desta CONCORRENCIA, bem como para possibilitar 3 Comissdo
Permanente de Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS confirmar sua
veracidade junto ao (s) emissor (es) do (a) atestado (s).

B.1.4.2 - Relacdo da equipe técnica adequada e disponivel para reagio do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe, conforme permissivo do art.
30, § 6°, da Lei 8.666/1993, devendo constar; 01 coordenador com formagdo em Sociologia ou
Servigo Social, 01 contador, 01 administrador, 01 pedagogo, 01 assistente social, 02 auxiliar
administrativos e 04 mobilizadores.

B.1.4.4. A licitante deverd comprovar o vinculo com os profissionais que integram a equipe
técnica, apresentada na fase de qualificacio técnica, através da apresentagdo de c6pia
autenticada de 01 (um) dos seguintes documentos:

8.1.4.4.1. Da carteira de trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contratante;
B.1.4.4.2. Do contrato social da licitante em que conste o (s) profissional (is) como sécio (s);

8.1.4.4.3. Do contrato de trabatho entre a licitante e o profissional, em que se crie vinculo de
responsabilidade técnica ou outro equivalente; ou

8.1.4.4.4 Caso o profissional ainda ndio tenha vinculo com a licitante, esta deverd apresentar
urna declaracdo de contratacdo futura do (s) profissional capacitado, juntamente com a c6pia
autenticada da carteira profissional, acompanhada da anuéncia com firma reconhecida do
profissional.

18.12. A licitante vencedora, como condi¢do para assinatura do contrato, dever4 apresentar a
seguinte documentagio:

18.12.1 Documentagdo comprobatéria da qualificacdo técnica dos componentes da equipe
técnica, por meio de currfculo profissional; apresentacdo de inscrigdio nos respectivos

5
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conselhos de classe; quando existentes; certificados; diploma, bem como comprovar sua
experiéncia em atividades desempenhadas de natureza similar ao objeto do contrato.

26. DAS DISPOSICOES GERAIS

26.1.1 - Decaird do direito de impugmar os termos deste Edital perante a PREFEITURA MUNICIPAL

DE PARAUAPEBAS o licitante que ndo o fizer até o 2° (segundo) sitil gue anteceder a abertura dos
enve de HABILITACAO, com relacdo ds falhas ou i laridades viciaram este

Edital, hipétese em que tal comunicacio ndo terd efeito de recurso.

26.1.2 - A impugnagio feita tempestivamente pela licitante nio o impedira de participar deste processo
licitatério até o transito em julgado da decisio a impugnacdo pertinente.

26.2 - Quaisquer pedidos de esclarecimentos em relacdo a eventuais diividas na interpretacdo
do presente Edital e seus anexos deverdo ser encaminhados por escrito, & Comissdo
Permanente de Lici o, em até 03 (trés) dias siteis da data marcada para abertura da sessdo

piblica.
é6.9 - As licitantes deperdio observar atentamente as normas deste Edifal.

Com relagéo a alegacio referente ao descumprimento ao item 8.1.4.1 “a” e “b”, nio merece
prosperar, senio vejamos o entendimento da Comissdo de Avaliac@o da Sehab, composta por
Elizangela Pires Veleda (Mat.5521); Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat.
2022):

“eReferente ao item 8.1.4.1 a, sobre atestados, apesar de a empresa ter apresentado 06 (seis)
atestados, apenas (01) emitido pela empresa CONSTRUTORA SCHETTINQ fala scbre o
registro condominial e convengdio, os demais ndo demonstram vulto e natureza similar ao

*8.14.1 b - Atestados nio demonstram aptidéio, caracteristicas, quantidades, e prazos com o
objeto da concorréncia; conforme portaria 21 Mcidades de 22/01/14 pags. 20 a 22.

A Gestio Condominial é uma agio do Trabalho Social que integra o eixo 1 (um): mobilizacdo,
organiza¢io, fortalecimento social. O atestado da Secretaria da Mulher da Prefeitura de
Parauapebas-Pa, apesar de desenvolver politicas piiblicas voltadas as mulheres, ndo tem
nenhuma similaridade com o objeto da concorréncia, a geragdo de emprego e renda é apenas
um dos eixos do trabalho social (eixo 4 - desenvolvimento sociceconfmico), sendo que o
objeto deste processo é a Gestdo Condominial e Patrimonial, que é uma parte integrante do
trabalho social, a gestdo trabalha as regras e as formas de se garantir a boa convivéncia,
qualidade de vida, do acesso aos servigos, ¢ da administracio do condominio que séo
delegados ao corpo diretivo, eleito pelos moradores”.

Quanto as alegacdes sobre os itens 8.1.4.2, 8.1.4.4, 8.7, 18.9 e 18.10, relacionados 2 equipe
técnica, esta Comissdo de Licitagdo provocou a SEHAB para que se manifestasse, vejamos o
entendimento da Comissao de avaliacdo:

“8.1.4.2 - Relaciio da equipe técnica adequada e disponivel - na declaragio apresentada pela
empresa pag. 1221, ndo consta o nome do profissional pedagogo Bruna Thomé da Silva;

Centro Administrativo Municipal — Mon'o dos Ventos/Pmapebas PA. CEP 68.515-0Q
Tel (94) 3356-3482 - e-mail: parayapebs




Eutadn do Pard
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFRITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

8.1.4.4 - Termo de contrataciio futura Sra. Geane Batista Dias e Vivaldo Batista dos Reis.
Conforme pag.1182, os dois fazem parte da diretoria da empresa: - Geane Batista Dias
Diretora de Patriménio e Vivaldo Batista dos Reis - Diretor financeiro, comissido reavalia e
altera esse item para ATENDIDO.

18.7- A empresa através de seus atestados de capacidade técnica demonstra as atividades
exercidas, contudo, se observa que no atestado com o contratante SCHETTINO é citado
atividade relativa a PTS e registro de instituicio condominial e convengdo, sem detalhar
acdes eventualmente executadas. (conforme relatério da comisséo técnica Sehab pag. 4)
!

18.9 - Embora a empresa apresente 01 atestado de capacidade técnica com atividade relativa a
PTS e Registro de incorporagdo imobilidria e elaboracdio de instituicdo condominial e
convencido condominial, todavia, ndo apresentam agdes assemelhadas as descritas no objeto
deste edital. (conforme relat6rio da comissio técnica Sehab pag. 4)

Nio foi comprovada experiéncia em projetos sociais habitacionais ou de saneamento voltada a
familias de baixa renda.

18.10 - Atendido {conforme relatério da comissdo técnica Sehab pag, 4)
A comissiio de avaliaciio da Secretaria de Habitac@o conclui que a empresa ndo estd habilitada
quanto a qualificag@o técnica”.

Logo, em que pese a comissdo de avaliagdo da Secretaria Municipal de Habitacéo tenha
revisto seu posicionamento quanto a0 cumprimento do item 8.1.4.4, concluiu que a empresa nio
estd habilitada quanto a qualificagdo técnica.

No tocante 4s alegagdes em desfavor da habilitagdo da empresa HIBRIDA SERVICOS DE
CONSULTORIA LTDA-EPF, vejamos o posicionamento da comissdo de avaliagao da SEHAB:

“Informamos que a empresa Hibrida nio foi a autora do projeto Basico ou executivo, a mesma
apenas prestou consultoria, a autoria do Projeto Social e da Gestido Condominial e patrimonial
e da Reprogramagio, foi a equipe técnica social da secretaria municipal de Habitagdo

Em relagéio aos profissionais Contador e Administrador, falta de comprovagéo de diploma e
nem registro no consetho de classe:

Conforme edital itens: 18.12, 18.12.1, 18.12.1.1

A documentagiio comprobatoria de qualificagio técnica, registro de conselho de classe e
diploma deverdo ser apresentados pela licitante vencedora no prazo maximo de 48h apés
assinatura do contrato,

Referente a profissional Luciana Pereira de Oliveira Tavares Mourdo, apresentacio de
documento de regularidade no conselho de classe ndo foi solicitada no momento da
habilitagéo”.

Logo, com base na fundamentagao apresentada acima, esta Comissao de licitagdio decide
por ndo acatar referidas alegagdes da Recorrente. @
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Nesse interim, importante salientar que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdo € princfpio fundamental do procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a li¢do do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculaco ao edital é principio basico de toda licitagio. Nem se compreenderia que a
Administracio fixasse no edital a forma e o modo de participagio dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagio,
€, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu
(art. 41)" ("in" "Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29* ed., 2004,
p. 268). “

Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato administrativo s regras
editalicias, impondo a inabilitagio da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, STJ, DOU
15/12/2009)".

Assim, tendo em vista que a documentagdo previamente exigida no instrumento
convocatério € absolutamente adequada a natureza da presente licitacgio e em total
conformidade com a lei, sendo énus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar
tempestivamente a documentacdo exigida como condigdo de participagio, a Comissdo estaria
atuando em descompasso com o instrumento convocatério, caso procedesse a habilitagéo do

recorrente,

Aceitar a participacdo da recorrente sem o cumprimento dos ditames do instrumento
convocatdrio, significaria a ndo observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos
principios da vinculagio ao instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal conduta
representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relagdo aos possiveis interessados em participar
do processo licitatério e que eventualmente nio o fizeram por ndo conseguir atender

tempestivamente ao requisito aqui questionado.

Ilegal, arbitrdria e indevida seria a atuacdo da Comiss&o de Licitagdo se agisse de forma

diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edi

Centro Administrativo Municipal — Morro dos Ventos/Para as — PA. CEP 68.515-000
Tel (94) 3356-3482 - e-mail: licitacao@paravapebas.pa.gov.br



Extado do Pard

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DEPARAUAPEBAS

dos licitantes de que a atuagdo administrativa serd isenta, previsfvel, moral e eficazmente
coltmlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o
certame, ambas as partes - Administragdo e licitante - devem-lhe fiel execucao.

Qualquer oposigio as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no momento
opprtuno, sob pena de se entender que as mesmas estio compativeis com o objeto licitado e os
licgtantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitacdo, bem como
do' tratamento ison6mico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administracdio, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente

imposto ou passe a decretar ordens contrérias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuacio da Comissdo Permanente de Licitagdo na
legislagio pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuagdo diversa da
adotada para tais situagdes. Logo, as alegagSes da Recorrente merece parcial acolhimento.

DA CONCLUSAO

Com base no exposto acima, a Comissio Permanente de Licitagdo
firma convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito
MERECE PARCIAL ACOLHIMENTO, vez que a ora Recorrente néio descumpriu a exigéncia
do item 8.1.4.4. do instrumento convocatério.

DA DECISAO

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdrio e em estrita observéancia aos
demais principios da Licitagdo, reconhecemos o recurso apresentado pela empresa ONG.
FORUM NAC. DE DESEN. INST. E SOLIDARIO DE PARAUAPEBAS, tendo em vista a sua
tempestividade, para no MERITO DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO.
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Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade Administrativa
Superior para apreciacio e decisio, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigdo e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

S30 08 termos.

Parauapebas/PA, 15 de fevereiro de 2018.

KMANENTE DE LICITAGAO
PRESIDENTE

Thess N AR .
THAIS NASCIMENTO LOPES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
MEMBRO

NATHALIA LOUR RODRIGUES PONTES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
MEMBRO
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Concorréncia n® 3/2017 -
001 SEHAB.

Objeto: Contratagio de empresa especializada em
prestagio de servigos de execugdo do Plano de Gestdo
Condominial e Patrimonial e execugdo de Trabalha Social.
Recorrente: ONG. Férum Nac. de Desen. Inst e Solidério
de Parauapebas.

1. Relatério

Trata-se de processo de Hdtacﬁo, na, modalidade de Concorréncia Pablica,
que visa a contratagio de empresa especializada em prestacio de servicos de execugdo do
Plano de Gestdo Condominial e Patrimonial e execucgio de Trabalho Social.

' Consta nos autos que a Recorrente: ONG. Forum Nac. de Desen. Inst. e
Soliddrio de Parauapebas, inconformada com a sup inabilitacio e com a habilitagio da
empresa Hibrida Servicos e Consultoria LTDA - EPP, interpds recurso administrativo
alegando que “em relagdo ao 1° apontamento que desabilitou a RECORRENTE, que trata
sobre atestado de capacidade técnica de natureza e vulto similar ao objeto, temos a informar que de
acordo com o enunciado no OBJETO do Edital, este menciona 03 (trés) referéncias como base para o
atestado, quais sejam: 1° - Plano de Gestio Condominial; 2° - Plano de Gestio Patrimonial; 3°
Trabalho Social; Diante destas (03) trés premissas a Recorrente apresentou, pelo menos 06 (seis) tipos
de servigos que guardam proporgio de natureza e vulto similar com o objeto licitado, conforme consta
nas folhas 1214 e 1215 do referido processo. Em relacdo ao 2° apontamento que desabilitou a
RECORRENTE, referente ao item 8.1.4.1 que trata ainda sobre os atestados temos a informar que o
atestado fornecido pela Secretaria Mumicipal da Mulher da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
trata-se do programa de inclusao Social das Mulheres de Parauapebas com o objetivo de capacitd-las ao
empreendedorismo e a consequente geracio de emprego e renda, contidos nas folhas 1217, 1218, 1219
1220 do referido processo, que inclusive € um de seus objetivos. Em relagdo ao 3° apontamento que
desabilitou a RECORRENTE, referente ao item 8%52 que menciona que a RECORRENTE nio
apresentou comprovagio do profissional pedagogo, terids a informar que o mesmo consta nas folhas
1261, 1262, 1263, 1264, 1265, 1266 ¢ 1267, trata-se da pedagoga a Sra. BRUNA THOME DA
SILVA, conforme consta, e demais profissionais todos com atestados relacionados com a natureza e
vulto similar ao objeto desta licitagio. Em relagdo ao 4° apontamento que desabilitou a
RECORRENTE, em relagio ao Termo de Contratagio Futura da Sra. Geane Batista Dias e Vivaldo
Batista dps Reis, temos @ informar que inexiste obrigatoriedade de apresentacio do Termo de
Contragdo futura dos mesmos, pois os referidos profissionais fazem parte do quadro de diretores da

orgamzacdo, conforme consta na ultima ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DO FORUM
NACIONAL, folhas 1181 e 1182 do processo, conforme dita o Edital, que s6 serd exigido a referida
declaracio dos profissionais que ndo tenham vinculo com a empresa. Em relagdo ao 5° apontamento
que desabilitou @ RECORRENTE, que ainda trata de experiéncin em relagio ao objeto foi
apresentada vasta documentacio em relacio aos trés itens apontados quais sejam as folhas de 1214 a
1220 como jd demonstrado exaustivamente o enfendimento em relagio aos servicos contidos nos
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referidos atestados de natureza e vulto similar ao objeto desta licitacdo. Diante do exposto resta
evidente que a RECORRENTE cumpriu com fodas as exigéncias contidas no insfrumento
convocatorio, de maneira que a decis@o ora guerreada seja reformada, para que a RECORRENTE seja
HABILITADA e siga para a fase seguinte do certame em apreco”.

Destaca-se que a Recorrente alega, ainda, quanto a habilitacdo da empresa
Hibrida Servicos e Consultoria LTDA - EPP que “primeiramente vale ressaltar que a empresa, de
maneira nenhuma poderia participar do referido certame, vez que, como consta na cldusula de n° 4.3
do Edital, que assim dispoe: 4.3 ~ Ndo poderio participar desta licitagio: (...) 4.3.3 - Autor de projeto,
bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica. Em relagio @ mencionada cldusula acima anexamos a
este recurso copia da ordem de servigo para elaboragdo da reprogramacio do Plano de Gestio
Condominial do Residencial Auto Bonito, onde a empresa contratada consta a empresa HIBRIDA
SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA. Ainda que a empresa Hibrida, se a mesma estivesse apta a
participar do referido certame, jamais poderia estar habilitada, uma vez que descumpriu os seguintes
itens: 1° - os profissionais Contador e Administrador nio apresentaram a comprovagio de diploma e
nem de registro no conselho de classe de suas referidas entidades. 2° - a profissional LUCIANA
PEREIRA DE OLIVEIRA TAVARES MOURAO nio apresentou sua regularidade no conselho de
classe. Diante dos vicios insandveis da empresa acima, conclui-se que inexiste a possibilidade da
empresa seguir para a seguinte fase, portanto, inabilitada a mesma estd”.

Em atengdo ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagbes e Contratos
Admm:suatwos, as demais licitantes foram intimadas da interposigio do recurso (fl. 1797),
sendo que somente a empresa Hibrida Servicos e Consultoria LTDA - EPP (fls. 1798-1814)
ofertou impugnagio a0 recurso interposto, visando desconstituir as alegacdes da Recorrente.

A Comissdo de Licitacio, em analise fundamentada, decidiu rever
parcialmente a decisdo que inabilita a Recorrente e manter a deciséio que habilita a empresa
Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP (fls. 1863-1871), razdo pela qual, neste primeiro
momento, o tratado processo estd sendo submetida a apreciacio desta D. Procuradoria Geral,
para entdo, em um segundo momento, ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade
Superior Competente, o Sr. Secretdrio Municipal de Habitac@o Cristhian Martins Miranda.

E o Relatério.

2. Da apreciacio das alegaces da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a reviséo da decisdo
que inabilitou a ONG. Férum Nac. de Desen, Inst. e Solidario de Parauapebas e habilitou a
empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, tendo a Recorrente manifestado
tempestivamente a sua intencdo de recorrer, demonstrando o seu inconformismo com a
decisdo da Comissio Permanente de Licitagdo, resta claro que 0 presente recurso deve ser
apreciado.

Pois bem. Consta no resultado de analise da documentacao de habilitagdo
pela Comissdo de Licitagdo (fls. 1734-1735) que a ONG. Férum Nac. de Desen. Inst. e
Solidario de Parauapebas “ndo atendeu ao item 8.1.4.1 "a”, uma vez que apesar da empresa ter
apreseniado 06, apenas no atestado do contratante SCHETTINO relata sobre registro da instituicdo
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condominial e convengdo; os demais atestados nio demonstram natureza e vulto similar. Ndo atendeu
ao item 8.1.4.1 “b”, uma vez que os atestados demonstram inconformidade com o objeto do edital. Nio
atendeu ao item 8.1.4.2, uma vez gue verificou-se a empresa nio apresentou comprovacio do
profissional pedagogo; nio apresentando também a comprovacio de que 03 técnicos coordenador e
assistente social apresentam experiéncia voltada a politicas habitacionais ou de saneamento. Nio
atendeu ao item 8.1.4.4, uma vez que apesar da empresa apresentar rol de documentos dos 11 futuros
contratados, obseroa-se que os documentos de contratacdo futura dos Senhores Vivaldo e Geane
descumpriu o item 8.1.4.4.4. Nio atendeu ao item 18.7, uma vez que a empresa através de seu atestado
de capacidade técnica demonstra as atividades exercidas, contudo, no atestado com o contratante
SCHETTINO é citado atividade relativa a PTS e registro de instituicdo condominial e convengio, sem
detalhar agdes eventualmente executadas. Nio atendeu ao item 18.9, uma vez que ndo foi identificada
experiéncia em execugio em PTS e ndo atendew ao item 18.11, tendo em vista a auséncia de
comprovagio de atuagdes em projetos voltados ac PMCMYV de interesse socia, nio foi possivel concluir
que a referida empresa apresenta conhecimento das especificidades do plano de gestio condominial e
patrimonial aprovado pela Caixa Econémica Federal”.

A ONG. Férum Nac. de Desen. Inst. e Solidario de Parauapebas alega que
“em relagdo ao 1° apontamento que desabilitou a RECORRENTE, que trata sobre atestado de
capacidade técnica de natureza e vulto similar ao objeto, temos a informar que de acordo com o
enunciado no OBJETO do Edital, este menciona 03 (trés) referéncias como base para o atestado, quais
sejam: 1° - Plano de Gestio Condontinial; 2° - Plano de Gestio Patrimonial; 3° Trabalho Social;
Diante destas (03) trés premissas a Recorrente apresentou, pelo menos 06 (seis) tipos de servicos que
guardam proporgio de natureza e vulto similar com o objeto licitado, conforme consta nas folhas 1214
e 1215 do referido processo. Em relagido ao 2° apontamento que desabilitou a RECORRENTE,
referente ao item 8.1.4.1 que trata ainda sobre os atestados temos a informar que o atestado fornecido
pela Secretaria Municipal da Mulher da Prefeitura Municipal de Parauapebas, trata-se do programa
de inclusio Social das Mulheres de Parauapebas com o objetivo de capacitd-las ao empreendedorismo e
a consequente geraciio de emprego e renda, contidos nas folhas 1217, 1218, 1219 e 1220 do referido
processo, que inclusive é um de seus objetivos. Em relagdo ao 3° apontamento que desabilitou a
RECORRENTE, referente ao item 8.1.4.2, que mencionz que a RECORRENTE ndo apresentou
comprovagio do profissional pedagogo, temos a informar que o mesmo consta nas folhas 1261, 1262,
1263, 1264, 1265, 1266 ¢ 1267, trata-se da pedagoga a Sra. BRUNA THOME DA SILVA, conforme
consta, e demais profissionais todos com atestados relacionados com a natureza e vulto similar ao
objeto desta licitagdo. Em relacdo ao 4° apontamento que desabilitou a RECORRENTE, em
relagio ao Termo de Contratagdo Futura da Sra. Geane Batista Dias e Vivaldo Batista dos Reis, temos
a informar que inexiste obrigatoriedade de apresentacdo do Termo de Contragio futura dos mesmos,
pois os referidos profissionais fazem parte do quadro de diretores da organizagdo, conforme consta na
sltima ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DO FORUM NACIONAL, folhas 1181 e 1182 do processo,
conforme dita o Edital, que s0 serd exigido a referida declaraciio dos profissionmis que ndo tenham
vinculo com a empresa. Em relagdo ao 5° apontamento que desabilitou a RECORRENTE, que
ainda trata de experiéncia em relagiio ao objeto foi apresentada vasta documentagio em relacio aos trés
itens apontados quais sejam as folhas de 1214 a 1220 como ji demonstrado exaustivamente o
entendimento em relagiio aos servicos contidos nos referidos atestados de natureza e vulto similar ao
objeto desta licitagio. Diante do exposto resta evidente que a RECORRENTE cumpriu com todas as
exigéneias contidas no instrumento convocatorio, de maneira que o decisio ora guerreada seja
reformada, para que a RECORRENTE seja HABILITADA e siga para a fase seguinte do certame em

aprego”.
3 ;
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Sobre as alega¢des apresentadas pela Recorrente quanto & documentagdo
relativa 3 qualificagdo técnica, convém ressaltar que o Edital do presente certame exige no
item 8.1.4 (fls. 622-623) o seguinte:

“8.1.4 - Documentagdo Relativa a Qualificagdo Técnica:

8.1.41 - Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinenie e
compativel em caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos executados) e
prazos (informar o periodo de fornecimento dos produtos) com o objetivo desta
CONCORRENCIA.

a) Comprovacio de aptiddo referida no item 8.1.4.1 serd feita mediante a
apresentagio de atestado (s) de capacidade técmica, fornecido (s) por pessoa (s)
juridica (s) de direito piiblico ou privado, demonstrando que a licitante executou ou
estd executando, a contento, servigo da natureza e oulto similar ao objeto desta
CONCORRENCIA.

b) O(s) atestado (s) deverd (fic) possuir informagdes suficientes para qualificar ¢
quantificar o fornecimento, objeto desta CONCORRENCIA, bem como para
possibilitar @ Comissdo Permanente de Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS confirmar sua veracidade junto ao (s) emissor (es) do atestado
(s).

c) A Comissio de Avaliagio da SEHAB, quando da andlise dos atestados, observard
os pontos definidos no item 18.6 a 18.11 deste Edital.

Serd (do) exigido (s) atestado (s) ou declaracdo (Oes) de capacidade técnica, que
comprove (m) que o licitanie temha executado para orgio ou entidade da
administragio puiblica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, 0s servigos compativeis com o objeto da
licitagdo, comprovando a execugio de quantitativos minimos em Servigos ou servigos
com caracteristicas semelhantes, essa exigéncia guarda proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Destaca-se que a Recorrente alega no seu primeiro apontamento que “femos a
informar que de acordo com o enunciado no OBJETO do Edital, este menciona 03 (trés) referéncias
como base para o atestado, quais sejam: 1° - Plano de Gestdo Condontinial; 2° - Plano de Gestdo
Patrimonial; 3° Trabalho Social; Diante destas (03) trés premissas a Recorrente apresentou, pelo
menos 06 (seis) tipos de servigos que guardam proporcio de natureza e vulto similar com o objeto
licitado, conforme consta nas folhas 1214 e 1215 do referido processo”. Contudo, em resposta ao
recurso da ONG. Férum Nac. de Desen. Inst. e Solidério de Parauapebas, a Area Técnica
afirma no memorando n® 074/2018 (fls. 1830-1833), assinado pela Comissdo de Avaliagao
SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizingela Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene
Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que “18.7 - a empresa através de
seus alestados de capacidade técnica demonstra as atividades exercidas, contudo, se observa que no
atestado com o contratante SCHETTINO é citado atividade relativa a PTS e registro de instituicdo
condominial e convengdo, sem detalhar agdes eventunlmente executadas. (conforme relatério da
comissdo técnica da SEHAB pag. 4). 18.9 - Embora a empresa apresente 01 atestado de capacidade
técnica com atividade relativa a PTS e Registro de incorporagiio imobilidria e elaboracio de instituices
condominial e convengio condominial, todavia, ndo apresentam acdes assemelhadas as descritas no
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ob]eto deste edital. (conﬁmne relatorio da comissao técnica da SEHAB pag. 4). Nao foi comprovada
experiéncia em projetos sociats habitacionais ou de saneamento voltado a familias de baixa renda”.

_ Frise-se que a Recorrente apresentou vérios atestados de capacidade técnica
as fls. 1214-1220, porém, apenas o atestado da Construtora Schettino apresenta correlagéo
com o objeto da presente licitacdo e este, conforme afirmado pela Area Técnica, ndo detalha
as acOes executadas, ou seja, ndo possui informa¢des suficientes para qualificar a prestagio
do servico, descumprindo o item 8.1.4.1 “b” do Edital.

A Recorrente alega, também, que “referente ac item 8.1.4.1 que trata ainda sobre
os atestados temos a informar que o atestado fornecido pela Secretaria Municipal da Mulher da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, trata-se do programa de inclusio Social das Mulheres de
Parauapebas com o objetivo de capaciti-las ao empreendedorismo e a consequente geracio de emprego e
renda, contidos nas folhas 1217, 1218, 1219 e 1220 do referido processo, que inclusive é um de seus

e objetivos. No entanto, em resposta ao recurso da ONG. Férum Nac. de Desen. Inst. e Solid4rio
de Parauapebas, a Area Técnica afirma no memorando n°® 074/2018 (fls. 1830-1833), assinado
pela Comissdo de Avaliacio SEHAB, que ¢ composta pelas servidoras Elizdngela Pires
Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022),
que “O atestado da Secretaria da Mulher da Prefeitura de Parauapebas, apesar de desenvolver
politicas publicas voltadas as mulheres, ndo tem nenhuma similaridade com o objeto da concorréncia, a
geracio de emprego e renda é apenas um dos eixos do irabalho social (eixo 4 — desenvolvimento
socioecondmico), sendo que o objeto deste processo é a Gestdo Condominial e Patrimonial, que é uma
parte mtegmnte do trabalho social, a gestdo trabalha as regras e as formas de se garantir a boa
convivéncia, qualidade de vida, do acesso aos servicos, e da administragio do condominio que sio
delegados ao corpo diretivo, eleito pelos moradores”. E realmente se verifica as fls. 1217-1218 que o
atestado emitido pela Secretaria Municipal da Mulher é referente & realizagdo de cursos
profissionalizantes, ndo possuindo similitude com o objeto licitado.

Destaca-se, também, que a Recorrente aduz em seu terceiro apontamento o
seguinte: referente ao item 8.1.4.2, que menciona que a RECORRENTE niio apresentou co
‘ do profissional pedagogo, temos a informar que o mesmo consta nas folhas 1261, 1262, 1263, 1264,
~ 1265, 1266 e 1267, trata-se da pedagoga a Sm. BRUNA THOME DA SILVA, conforme consta, e
demais profissionais todos com atestados relacionados com a natureza e vulto similar ao objeto desta
licitago. Todavia, em resposta ao recurso da ONG. Férum Nac. de Desen. Inst. e Solidério de
Parauapebas, a Area Técnica dispde no memorando n° 074/2018 (fls. 1830-1833), assinado
pela Comissdo de Avaliagdo SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizangela Pires
Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022),
que “na declaracio apresentada pela empresa pag. 1221, ndo consta 0 nome do profissional pedagogo
Bruna Thomé da Silva”. Nota-se que ndo consta o nome da pedagoga Bruna Thomé da Silva na
Relagdo da Equipe Técnica para realizacdo do objeto (£l. 1221), contrariando a exigéncia do
item 8.1.4.2 da Minuta de Edital.

A Recorrente argumenta com relagio ao quarto apontamento que “em relagio
ao Termo de Contratacio Futura da Sra. Geane Batista Dias e Vivaldo Batista dos Reis, temos a

informar que inexiste obrigatoriedade de apresentagiic do Termo de Contracio futura dos mesmos, pois
05 referidos profissionais fazem parte do quadro de diretores da organizacio, conforme consta na
siltima ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DO FORUM NACIONAL, folhas 1181 e 1182 do processo,
conforme dita o Edital, que s6 seré exigido a referida declaragiio dos profissionais que nio tenham ﬁ
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vinculo com a empresa”. E em resposta ao recurso da ONG. Férum Nac. de Desen. Inst. e
Solidério de Parauapebas, a Area Técnica afirma no memorando n° 074/2018 (fls. 1830-1833),
assinado pela Comissdo de Avaliacio SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizingela
Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat.
2022), que “termo de contratagio futura Sra. Geane Batista Dias e Vivaldo Batista dos Reis.
Conforme pag. 1182, os dois fazer parte da direforia da empresa: - Geane Batista Dias Diretora de
Patrimonio e Vivaldo Batista dos Reis - Diretor Financeiro, comissdo reavalia e altera esse item para
ATENDIDO”.

Em seu quinto apontamento a Recorrente alega que “em relagio ao objeto foi
apresentada vasta documentaciio em relagio aos trés itens apontados quais sejam as folhas de 1214 a
1220 como jd demonstrado exaustivamente o entendimento em relagio aos servigos contidos nos
referidos atestados de natureza e vulto similar ao objefo desta licitacdo. Entretanto, ressalta-se que
dos atestados de capacidade técnica de fls. 1214-1220 apresentados pela Recorrente, apenas o
atestado da Construtora Schettino apresenta correlagio com o objeto da presente licitagio e
este, conforme afirmado pela Area Técnica, ndo detalha as agdes executadas, ou seja, nio
possui informacdes suficientes para qualificar a prestagdo do servigo, descumprindo o item
8.1.4.1 “b” do Edital.

Destaca-se que a Recorrente alega, ainda, quanto a habilitagio da empresa
Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP que “primeiramente vale ressaltar que a empresa, de
maneira nenhuma poderia participar do referido certame, vez que, como consta na cliusula de n° 4.3
do Edital, que assim dispoe: 4.3 - Nio poderio participar desta licitacdo: (...) 4.3.3 - Autor de projeto,
bisico ou executivo, pesson fisica ou juridica. Em relagio a mencionada cliusula acima anexamos a
este recurso cdpia da ordem de servico para elaboragio da reprogramagio do Plano de Gestdo
Condominial do Residencial Auto Bonito, onde a empresa contratada consta a empresa HIBRIDA
SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA. Ainda que a empresa Hibrida, se a mesma estivesse apta a
participar do referido certame, jamais poderia estar habilitada, uma vez que descumpriu os seguinies
itens: 1° - os profissionais Contador e Administrador nio apresentaram a comprovagio de diploma e
nem de registro no conselho de classe de suas referidas entidades. 2° - a profissional LUCIANA
PEREIRA DE OLIVEIRA TAVARES MOURAO niio apresentou sua regularidade no conselho de
classe. Diante dos vicios insandveis da empresa acima, conclui-se que inexiste a possibilidade da
empresa seguir para a seguinte fase, portanto, inabilitada a mesma estd”. Entretanto, em resposta ao
recurso da ONG. Férum ]Nac de Desen. Inst. e Solidario de Parauapebas, a Area Técnica
dispde no memorando n° 074/2018 (fls. 1830-1833), assinado pela Comissao de Avaliacdo
SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizangela Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene
Lemos Gomes (Mat. 488) ¢ Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que “informamos que a empresa
Hibrida nio foi a autora do projeto bisico ou executivo, a mesma apenas prestou consultoria, a autoria
do Projeto Social e da Gestdo Condominial e Patrimonial e da Reprogramacao, foi a equipe técnica
social da secretaria municipal de habitacio.

Oitem 4.3 do Edital dispoe que “Niio poderdo participar desta licitagdo: 4.3.3 - O
autor do projeto, bisico ou executivo, pessoa fisica ou juridica”. Frise-se que o item supracitado
estd em consonéncia com o Art. 9° da Lei n° 8.666/93, vejamos:

“Art. % Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugic
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessirios:
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1 - o autor do projeto, bidsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel pela elaboragido do projeto
bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsivel técnico ou subcontratado;

IiI - servidor ou dirigente de érgio ou entidade contratante ou responsivel pela
Kcitagdo.”

Observa-se que Marcal Justen Filho! preconiza que “as vedagdes do art. 9°
retratam derivagoes dos principios da moralidade piblica e isonomia. A lei configura uma espécie de
impedimento, em acepgio similar a do Direito Processual, & participacio de determinadas pessoas na
licitagdo. Considera um risco a existéncia de relacdes pessoais entre os sujeitos que definem o destino
da licitagio e o particular que licitard. Esse relacionamento pode, em tese, produzir distoreoes
incompativeis com a isonomia. A simples potencialidade do dano € suficiente para que a lei se acautele.
Em vez de remeter a uma investigagio posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do
agente, a lei determina seu afastamento “a priori”. O impedimento consiste no afastamento preventivo
daquele que, por vinculos pessoais com a situagio concreta poderia obter beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situacdo
especifica em que se encontram, teriam condigdes (teoricamente) de frustrar a competitividade,
produzindo beneficios indevidos e reproviveis para si ou ferceiro. (...} A Lei alude ao aufor (pessoa
fisica ou juridica) do projeto (bdsico ou executivo), que ficard impedido de participar da licitagdo ou da
execucdo da obra ou do servico. O projeto delineia os contornos da obra ou do servigo, que serdo
licitados posteriormente. Logo, o autor do projeto teria condicdes de visualizar, de antemdo, os
possiveis concorrventes. Poderia ser tentado a excluir ou dificultar o livre acesso de potenciais
interessados. Isso se faria através de configuracio do projeto que impusesse caracteristicas apenas
executdveis por uma espectfica pessoa. Ou, quando menos, poderiam ser estabelecidas certas condigoes
que beneficiassem o autor do projeto (ainda que nio excluissem de modo absoluto terceiros)”.

Frise-se que a Recorrente acostou agg. autos a cépia da ordem de compra n®
040/2016 (fl. 1763), assinada pela Secretaria Municipal de Habitagédo (Decreto n°® 478/16), que
consta como objeto “consultoria técnica especializada para reprogramagiio do Plano de Gestio
Condominial”. Contudo, em resposta ac recurso da ONG. Férum Nac. de Desen. Inst. e
Solidario de Parauapebas, a Area Técnica dispde no memorando n° 074/2018 (fls. 1830-1833),
assinado pela Comissio de Avaliacio SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizingela
Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat.
2022), que “informamos que a empresa Hibrida ndo foi a autora do projeto bdsico ou executivo, a
mesma apenas prestou consultoria, a autoria do Projeto Social e da Gestiio Condonrinial e Patrimonial
e da Reprogramagio, foi a equipe técnica social da secretaria municipal de habitagio.

No entanto, em obediéncia aos principios da moralidade ptblica e da
isonomia, recomenda-se que a Area Técnica avalie a relacio oriunda do contrato firmado
entre a empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP e ¢ Municipio de Parauapebas
referente 4 contratagdo do servigo de consultoria técnica especializada para reprogramacio
do Plano de Gestdo Condominial; analisando se os servigos prestados pela empresa Hibrida
Servigos e Consultoria LTDA - EPP seriam capazes de produzir reflexos incompativeis com a

! Justem Filho, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17° ed. rev. S0 Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 20]6.
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isonomia no projeto basico da presente licitagdo. Cumpre destacar que, conforme os
ensinamentos de Marcal Justen Filho, a simples potencialidade do dane é suficiente para
afastar a participa¢io da Recorrente.

A Area Técnica deve se atentar ao fato de que a empresa Hibrida Servigos e
Consultoria LTDA - EPP recairia na vedacdo se pela natureza do objeto em questio
(consultoria técnica especializada para reprogramagio do Plano de Gestido Condomtinial) fosse capaz
de obter beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. Marcal Justen Fitho
alerta que “O impedimento abrange aqueles que, dada a situacio especifica em que se encontram,
teriam condigdes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e
reprovduveis para si ou terceire”.

Recomenda-se que a Area Técnica analise, considerando a participacio da
empresa Hibrida Servigos de Consultoria Ltda na realizacio de consulioria técnica especializada
para reprogramacio do Plano de Gestio Condominial, se a referida empresa teve condicdo de
visualizar, de antemido, os possfveis concorrentes; Se a participagdo da empresa foi capaz de
proporcionar a tentativa de exclusdo ou dificultar o livre acesso de potenciais interessados.
Ressalta-se que Margal Justen Filho dispde que “isso se faria através de configuracio do projeto
que impusesse caracteristicas apenas executdveis por uma espectfica pessoa. Ou, quando menos,
poderiam ser estabelecidas certas condicoes que beneficiassem o autor do projeto (ainda que nio
excluissem de modo absoluto terceiros)”.

Nao hd davidas de que a vedacido constante no artigo 9° tem por claro
objetivo preservar a lisura e a equidade do processo de licitagdo, partindo do pressuposto
de que, quem elabora o projeto béasico ou executivo dispde de informacbes privilegiadas
que colocariam o projetista, acaso participasse da licitagdio, em posicao de vantagem
perante os demais licitantes.

Visa evitar que as empresas, ao elaborarem projetos, insiram elementos que
direcionem a licitagio, incluindo diretrizes ou solucdes que lhes permitam se beneficiar
quando da apresentacio das propostas para a execugdo do servigo, ou que excluam do
certame licitantes possivelmente aptas a tal mister.

Trata-se, portanto, de nomma cuja natureza é acautelar o poder ptblico
contra eventuais projetistas que, ao vislumbrarem a possibilidade de participacio em
iminente procedimento licitatorio, incluissem em projeto caracteristicas que restringissem a
competitividade e a ampla participagio no certame, beneficiando-se de sua condicdo de
autor do projeto.,

Assim, cabe & Area Técnica aferir o grau de participagdo e ingeréncia que a
empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP teve no Projeto Bésico da presente
licitagdo, j4 que a mesma prestou consulioria técnica especializada para reprogramagcao do Plano de
Gestio Condominial, além de esclarecer em que consiste a chamada “reprogramacio do Plano
de Gestio Condontinial”.

A Recorrente alega, também, que a empresa Hibrida Servigos e Consultoria
LTDA - EPP “ginda que n empresa Hibrida, se a mesma estivesse apta a participar do referido
certame, jamais poderia estar habilitada, uma vez que descumpriu os seguintes itens: 1° - os
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profissionais Contador e Administrador ndo apresentaram a comprovacio de diploma e nem de
registro no conselho de classe de suas referidas entidades. 2° - a profissional LUCIANA PEREIRA DE
OLIVEIRA TAVARES MOURAQO ndo apresentou sua regularidade no conselho de classe. Diante dos
vicios insandveis da empresa acima, conclui-se que inexiste a possibilidade da empresa seguir para a
seguinte fase, portanto, inabilitada a mesma estd. Porém, em resposta ao recurso da ONG. Férum
Nac. de Desen. Inst. e Soliddrio de Parauapebas, a Area Técnica dispde no memorando n°
074/2018 (fls. 1830-1833), assinado pela Comissdo de Avaliagio SEHAB, que € composta
pelas servidoras Elizangela Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita
Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que “em relagdo aos profissionais Contador e Administrador, falta
de comprovacdo de diploma e nem registro no conselho de classe: conforme edital itens: 18.12, 18.12.1,
18.12.1.1. A documentaciio comprobatéria de qualificacio técnica, registro de conselho de classe e
diploma deverdo ser apresentados pela licitante vencedora no prazo mdximo de 48h apos assinatura
do contrato. Referente a profissional Luciana Pereira de Oliveira Tavares Mourdo, apresentagio de
documento de regularidade no conselho de classe nio foi solicitada no momento da habilitacio”.

Cumpre observar que, realmente, as inscri¢des dos componentes da equipe
técnica nos respectivos 6rgios de classe foram exigidas apenas da licitante vencedora,
conforme consta nos seguintes itens do Edital:

“18.12 - A licitante vencedora, como condigao para assinatura do contrato, deverd
apresentar a seguinte documentagdo:

18.12.1 - Documentagio comprobatiria da qualificacdo técnica dos componentes da
equipe técnica, por meio de curriculo profissional; apresentacdo de inscricdo nos
respectives conselhos de classe; gquando existenies; certificados; diploma, bem
como comprovar sua experiéncia em atividades desempenthadas de natureza e vulto
similar ao objeto de contrato.

18.12.1.1 - A licitante vencedora deverd encaminhar cipia autenticada ou conferida
com os originais @ SEHAB da documentagdo tratada no item 18.12.1, no prazo
mdximo de 48 horas apds a assinatura do contrato.”

Destaca-se que a Administracio deve dar cumprimento as regras editalicias,
as quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. -

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

E nio olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINIZ: “[..] estabelecidas as regras de certa licitagéo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagio do instrumento convocatério e durante
todo o procedimento”.

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigio. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
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Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO%: “O
edital constitui-se no documento fundamental da licitacio. Habitualmente se afirma, em
observacido feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente &
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administracéo fica
estritamente vinculada 3s normas e condicdes nele estabelecidas, das quais nio pode se
afastar (art. 41).

Embora nio seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital & a matriz da licitago e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Janior ensina-nos que:
“51. Direito subjetivo pitblico @ observdncia do procedimento

Todos os que participam da licitagdo tém o direilo subjetivo piblico de
exigir a fiel observincia do respectivo procedimento. Diriamos com maior
rigor cientifico que a Adminisiragdo direta, os Orgdos publicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a
lei gue fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
piiblico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente, & entidade
promotora, 61gdo ou pessoa, exigindc que a “lei interna” do procedimento
seja cumprida ponto por ponto”,

E, mais adiante na mesma obra’, o autor registra:

“Art. 41, A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital a que se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

“0 edital e a Administraglto a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito,
no qual vigora a mdxima “suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem
fecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital que
publicou e a que se acha estritamente ligada.”

Outrossim, nio h4 falar em excesso de formalismo por parte da
Administragio Pablica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resgliirda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, ja

¥ Curso de Direito Administrativo. 29* edi¢fo. Malheiros. 2012, p. 594-5.
* In Das LicitagSes Publicas, Editora Forense em sua 18 * Edigfio, pagina 159.
3 Pagina 282.

Centro Administrativo — Morro des Ventos — Bairro Beira Rio I, S/N, Parauapebas — Pa 10
. CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBY
PROCURADOQRIA GERAL DO MUNICIPIO

que ndo se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagdo, venha a
Administraciio a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu contetido, mesmo porque iniimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagio ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que vérias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessdria observéancia pela
Administracao e pelos licitantes.

Esse também ¢ entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro®, in
verbis:

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administragido ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e a
classificagdo das propostas se faca de acordo com critérios de avaliagcdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracio, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nido podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (...)

(..) quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigbes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios &
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitaggo, j4 que estabelece - tanto
para a Administragdo, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrigdes, a
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relagio de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituicio e das leis da
Repiiblica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-5P). Devendo assim, todos os
licitantes e a propria Administracdo manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Assim, apesar da Area Técnica reconhecer que a Recorrente cumpriu o
8.1.444 do Edital, considerando que a Recorrente descumpriu os itens 8.14.1 “a” e “b”,
8.1.4.2,8.1.44,18.7,18.9 e 18.11 do Edital, deve-se manter a decisdo que declara a inabilitagio
da Recorrente.

Além disso, recomenda-se que a Area Técnica avalie o grau de participagio
e ingeréncia que a empresa Hibrida Servicos e Consultoria LTDA - EPP teve no Projeto
Bésico da presente licitac3o, j& que a mesma prestou “consultoria técnica especializada para

® 2. In Direito Administrativo, 15* edig#io, Atlas, pp. 307/308.

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio Il, /N, Parauapebas — Pa 11

m) CEP.; 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPERS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

reprogramagio do Plano de Gestido Condominial”; além de esclarecer em que consiste a chamada
“reprogramacio do Plano de Gestio Condominial” .

Ressalta-se que, ap6s andlise dos servigos realizados no Ambite do processo
de consultoria técnica especializada para reprogramacio do Plano de Gestdo Condominial,
caso a Area Técnica constate que houve influéncia na elaboracio do projeto basico da
presente licitagio ou o conhecimento prévio de condigdes que pudesse beneficiar a empresa
Hibrida Servios e Consultoria LTDA - EPF, a sua participagio no certame nio deve ser
admitida a fim de preservar os principios da moralidade ptblica e da isonomia.

Observa-se que os demais pontos alegados pela Recorrente, quanto a
habilitacdo da empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, nio merecem prosperar.

3. Concluséo

Ex positis, invocando os principios bésicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, 2 impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculacdo ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se enconira
respaldado pela legislagio patria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos
manifestamos pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente recurso. Ressalta-se que caso a
Area Técnica constate que houve influéncia na elaboragio do projeto basico da presente
licitagdo ou o conhecimento prévio de condig¢bes que pudesse beneficiar a empresa
Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, a sua participagdo no certame nio deve ser
admitida, a fim de preservar os principios da moralidade pablica e da isonomia.

E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 22 de Fevereiro de 2018.

W

CANDIDA DA SILVA LOPES NET}{
Assessora Juridica de Procurador
OAB/MA n° 10.091
Dec. 752/2017
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio, Concorréncia n® 3/2017 -
001 SEHAB,

Objeto: Contratacio de empresa especializada em
prestagdo de servicos de execugdo do Plano de Gestio
Condominial e Patrimonial e execucdo de Trabatho Social.
Recorrente: T. S. Albuquerque Comércio e Servigos - ME.

1. Relatorio

Trata-se de processo de licitag3o, na modalidade de Concorréncia Pablica,
que visa a contratagiio de empresa especializada em prestacio de servigos de execugdo do
Plano de Gestdo Condominial e Patrimonial e execugo de Trabalho Social.

Consta nos autos que a Recorrente T. S. Albuquerque Comércio e Servigos -
ME, inconformada com a sua inabilitagdo e com a habilitacdo da empresa Hibrida Servigos e
Consultoria LTDA - EPP, interpds returso administrativo alegando que “O item 8.1.3, subitem
8.1.3.2 do edital é composto pelas letras “a” e “b", sendo que a letra “a” tem a seguinte redacdo: “a) os
indices deverdo ser demonstrades por cilculos efetuados por contador ou técnico devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), de acordo com a resolucio CFC n®
1.402/2012, os quais deveriio ser extraidos do balanco patrimonial e das demonstracdes de resultado
devidamente registrados no orgio competente na forma da legislagio vigente. A ndo apresentacdo
dos indices nio é motivo de inabilitacdo, obrigando a CPL a efetuar os cdlculos para
obtengio dos indices previstos no item 8.1.3.2. (...) simples fato do INDICE DE SOLVENCIA
GERAL nio constar do Quadro de Indices, nio seria motivo para INABILITAR esta empresa.
Entendemos que tenha ocorrido um equivoco da Comissio fulgadora e da Equipe da SEHAB, uma vez
que este item do edital é eminentemente objetivo. Todavia, s6 pam efeito de informacio, o Indice de
Solvéncia Geral desta empresa é de 6,094244, situaciio que pode ser comprovada por essa Comissdo. O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empresa recorrente atende plenamente
a todos os quesitos do edital no que diz respeito a caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado,
S~ sendo vejamos: a) o Afestado apresentado tem como conteido e Execucdo de Plano de
Desenvolvimento Associativista... e Ministracdo de Cursos e Palestras’, totalmente voltado para o lado
social, conforme pode ser verificado na cdpia do ESTATUTO da entidade que forneceu o Atestado”. b)
O Plano de Desenvolvimento Associativista ¢ por demais assemelhado a um Plano de Gestio
Condominial e Patrimonial, pois em cada um desses é trabalhado o lado social, as atribuicdes de cada
membro (familia) do grupo, bem como os objetivos comuns almejados pelo grupo, além que quanto
cada associado deve contribuir para o crescimento e manutengio do bem comum. Esse Plano de
Desenvolvimento Associativista atendeu a 182 familias, com aproximadamente 728 pessoas. (...)
Quanto a situagdo de que esta recorrente nao tenha atendido ao item 8.1.4.2, esclarecemos que na
documentagdo de HABILITACAO constam a RELACAO DA EQUIPE TECNICA, com seus
respectivos cargos/fungio, bem como DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE, em cada TERMO
DE CONTRATAGAO FUTURA. Este item foi atendido plenamente, sem que qualquer falha possa
concorrer para a INABILITAGAO desta empresa”.

Destaca-se que a Recorrente alega, ainda, quanto a habilitacio da empresa
Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, que “o item 4.3 do edital estabelece que: Nio
poderio participar desta licitacdo: ... 4.3.3 O autor do projeto bdsico ou executivo, pessoa fisica ou
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juridica”. Em data de 31/03/2017 essa mesma empresa HIBRIDA foi remunerada por ter pre

assessoria na elaboracio do Plano de Desenvolvimento Socioterritorial - PDST, reformulacio do PTS e
Gestio Condominial do Projeto Habitacional Alto Bomito... Tal documentacio consta do
TRANSPARENCIA FINANCEIRA DA PREFEITUA DE PARAUAPEBAS, cdpia em anexo. Pelas
regras editalicias a empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP, sequer
poderia participar deste certame, em funcio de ter sido autora do Projeto. O item 8.1.4.4 do edital
estabelece: 8.1.4.4. A licitante deverd comprovar o vinculo com os profissionais que integram a equipe
técnica, apresentada na fase de qualificagio técnica, através da apresentacio de copia autenticada de 01
(um) dos sequintes documentos: ... 8.1.4.4.4 Caso o profissional ainda nio tenha vinculo com a
licitante, esta deverd apresentar uma declaracido de contratacao futura do (s) profissional
capacitado, juntamente com a copia autenticada da carteira profissional, acompanhada da anuéncia
com firma reconhecida do profissional”. (...) Verifica-se que a empresa HIBRIDA nio atendeu ao item
mencionado, pois ndo existe uma formalizagio da licitante na contratagio dos membros de sua equipe.
O que existe é que os membros que se colocam a disposicio da HIBRIDA, ndo havendo qualquer
compromisso firmado desta com aqueles (folhas 1630 a 1665)”.

Em atengdo ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, as demais licitantes foram intimadas da interposi¢ao do recurso (fl. 1797),
sendo que somente a empresa Hibrida Servicos e Consultoria LTDA - EPP (fls. 1798-1814)
ofertou impugnagéo ao recurso interposto, visando desconstituir as alegagbes da Recorrente.

A Comissdo de Licitacao, em andlise fundamentada, decidiu rever
parcialmente a decisdo que inabilita a Recorrente e manter a decisio que habilita a empresa
Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP (fls. 1848-1855), razdo pela qual, neste primeiro
momento, o tratado processo estd sendo submetida 4 apreciacdo desta D. Procuradoria Geral,
para entdo, em um segundo momento, ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade
Superior Competente, o Sr. Secretdrio Municipal de Habitagdo Cristhian Martins Miranda.

E o Relatoério.

2. Da apreciagio das alegagdes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisdo da decisao
que inabilitou a empresa T. S. Albuquerque Comércio e Servigos - ME e habilitou a
empresa Hibrida Servicos e Consultoria LTDA - EPP, tendo a Recorrente manifestado
tempestivamente a sua intengdo de recorrer, demonstrando o seu inconformismo com a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagéo, resta claro que o presente recurso deve ser
apreciado.

Pois bem. Consta no resultado de andlise da documentacdo de habilitagio
pela Comissdo de Licitagio (fls. 1734-1735) queq empresa T. S. Albuquerque Comércio e
Servicos - ME "nido atendeu ao item 8.1.3 - Documentacio Relativa 4 Qualificacdo Econdmico-
Financeira, subitem 8.1.3.2, tendo em vista que ndo apresentou o indice de solvéncia geral (SG). Nio
atendeu ao item 8.1.4.1 “a”, uma vez que a empresa apresenta 01 atestado de capacidade técnica que
ndo apresenta caracteristicas assemelhadas ao objeto do processo licitatdrio através do edital n°
03/2017-001 SEHAB. Nio atendeu ao item 8.1.4.1 “b*, uma vez que os atestados demonstram
inconformidade com o objeto deste edital. Nio atendeu ao item 8.1.4.2, uma vez que a empresa nio

informou a disponibilidade dos profissionais; a empresa ndo comprovou que 0s técnicos coordenador e
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item 18.7, uma vez que a empresa através de seu alestado de capacidade fécnica demon

atividades exercidas, contudo, ndo demonstra execucdo de Gestdo condominial e patrimonial. Ndo
atendeu ao item 18.9, uma vez que a empresa nio demonstrou experiéncia comprovada em execucdo de
Projetos de Trabalho Social. Nio atendeu ao item 18.10, uma vez que a empresa apresentou somente
01 atestado de capacidade técnica que demonstra-se insuficiente para saber se apresentam experiéncia
na condugio de trabalhos com grupos diversos e equipes multidisciplinares. Ndo atendeu ao ifem
18.11, tendo em vista a auséncia de comprovagio de atuacdes em projetos voltados ao PMCMV de
interesse social, ndo foi possivel concluir que a referide empresa apresenta comhecimento das
especificidades do plano de gestiio condominial e patrimonial aprovado pela Caixa Econdmica Federal”.

A empresa T. S. Albuquerque Comércio e Servicos - ME alega que “O ifem
8.1.3, subitem 8.1.3.2 do edital é composto pelas letras “a” e “b”, sendo que a letra “a” tem a seguinte
redagdo: “a) os indices deverdp ser demonstrados por cdlculos efetuados por contador ou técnico
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), de acordo com a resolucdo CFC
n° 1.402/2012, os quais deveriio ser extraidos do balanco patrimonial e das demonstracdes de resuitado
devidamente registrados no 6rgdo competente na forma da legislagio vigente. A nido apresentagio
dos indices ndo é motivo de inabilitacdo, obrigando a CPL a efetuar os cdlculos para
obtengdo dos indices previstos no item 8,1.3.2. (...) simples fato do INDICE DE SOLVENCIA
GERAL ndo constar do Quadro de Indices, ndo serin motivo para INABILITAR esta empresa.
Entendemos que tenha ocorrido um equivoce da Comissdo Julgadora e da Equipe da SEHAB, uma vez
que este item do edital é eminentemente objetivo. Todavia, s6 para efeito de informagdo, o Indice de
Solvéncia Geral desta empresa é de 6,094244, situagio que pode ser comprovada por essa Comissio. O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado pela empresa recorrente atende plenamente
a todos os quesitos do edital no que diz respeito a caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado,
sendo vejamos: a) o Atestado apresentado tem como conferido a 'Execucio_de Plano de
Desenvolvimento Associativista... e Ministracdo de Cursos e Palestras’, totalmente voltado para o lado
social, conforme pode ser verificado na copia do ESTATUTO da entidade que forneceu o Atestado”. b)
O Plano de Desenvolvimento Associativista é por demais assemelhado a um Plano de Gestio
Condominial e Patrimonial, pois em cada um desses é trabalhado o lado social, as atribuicdes de cada
membro (familia) do grupo, bem como os objetivos comuns almejados pelo grupo, além que quanto
cada associado deve contribuir para o crescimento e manutencido do bem comum. Esse Plano de
Desenvolvimento Associativista atendeu a 182 familias, com aproximadamente 728 pessoas. (...)
Quanto a situagic de que esta recorrente ndo tenha atendido ao item 8.1.4.2, esclarecemos que na
documentagio de HABILITACAO constam a RELACAO DA EQUIPE TECNICA, com seus
respectivos cargosffungio, bem como DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE, em cada TERMO
DE CONTRATAGAO FUTURA. Este item foi atendido plenamente, sem que qualguer falha possa
concorrer para a INABILITAGCAO desta empresa”.

A empresa T. S. Albuquerque Comércio e Servigos - ME alega que “O item
8.1.3, subitem 8.1.3.2 do edital é composto pelas letras “a” e “b”, sendo que a letra “a” tem a seguinte
redagiio: “a) os indices deverdo ser demonstrados por cdlculos efetuados por contador ou técnico
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), de acordo com a resolugio CFC
n° 1.402/2012, os quais deverdo ser extraidos do balanco patrimonial e das demonstracoes de resultado
devidamente registrados no orgio competente na forma da legislagio vigenie, A ndo apresentacdo
dos indices ndo é motivo de inabilitacdo, obrigando a CPL a efetuar os cdlculos para
obtengdo dos indices previstos no item 8.1.3.2. (...) simples fato do INDICE DE SOLVENCIA
GERAL nio constar do Quadro de Indices, nio seria motivo para INABILITAR esta empresa.
Entendemos que tenha ocorrido um equivoco da Comissio Julgadora e da Equipe da SEHAB, uma vez
que este item do edital ¢ eminentemente objetivo. Ressalta-se que consta na Decisdo de Recurso
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Administrativo (ﬂs. 1848-1855) que a Comissdo Permanente de Licitagdo se posiciort
seguinte sentido: “com relagdo ao ndo cumprimento do item 8.1.3, subitem 81.3.2, pela ora
Recorrente, esta Comissio de Licitagdo revé sua decisio quanto a referida inabilitagdo”.

Sobre as alega¢Ges apresentadas pela Recorrente quanto & documentacio
relativa a qualificacdo técnica, convém ressaltar que o Edital do presente certame exige no
item 8.1.4 (fls. 622-623) o seguinte:

“8.1.4 = Documentagdo Relativa a Qualificacdo Técnica:

8.1.4.1 - Comprovagio de aptidido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos executados) e
prazos (informar o periodo de fornecimento dos produtos) com o objetivo desta
CONCORRENCIA.

a) Comprovagio de aptiddo referida no item 8.1.4.1 serd feita mediante a
apresentagio de atestado (s) de capacidade técnica, fornecide (s) por pessoa (s}
juridica (s) de direito piiblico ou privado, demonstrando que a licifante executou ou
estd executando, a contento, servico da natureza e vulto similar ao objeto desta
CONCORRENCIA.

b) O(s) atestado (s) deveri (o) possuir informacdes suficientes para qualificar e
quantificar o fornecimento, objeto desta CONCORRENCIA, bem como para
possibilitar @ Comissdao Permanente de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS confirmar sua veracidade junto ao (s) emissor (es) do atestado

(s).

) A Comissio de Avaliagio da SEHAB, quando da andlise dos atestados, observari
os pontos definidos no item 18.6 a 18.11 deste Edital.

Serd (@o) exigido (s} atestado (s) ou declaracio (0es) de capacidade técnica, que
comprove (m) que o licitante temha executado para drgdo ou entidade da
administragdo publica diveta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, os servicos compativeis com o objeto da
licitagdo, comprovando a execucdo de quantitativos minimos em Servigos ou servigos
com caracteristicas semelhantes, essa exigéncia guarda proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

A Recorrente aduz, também, que “O ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA apresentado pela empresa recorrente atende plenamente a todos os quesitos do edital no que
diz respeito a caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado, sendo vejamos: a) o Atestado
apresentado tem como conteiido a ‘Execugio de Plano de Desenvolvimento Associativista..
Ministraciio de Cursos e Palestras’, totalmente voltado para o lado social, conforme pode ser venﬁcado
na cépia do ESTATUTO da entidade que forneceu o Atestado”. b) O Plano de Desenvolvimento
Associativista é por demais assemelhado a um Plano de Gestdo Condominial e Patrimonial, pois em
cada um desses é trabalhado o lado social, as atribuigdes de cada membro (familia) do grupo, bem como
os objetivos comuns almejados pelo grupo, além que quanto cada associado deve contribuir para o
crescimento e manutengio do bem comum. Esse Plano de Desenvolvimento Associativista atendeu a
182 familias, com aproximadamente 728 pessoas”. No entanto, em resposta ao recurso da
empresa T. S. Albuquerque Comércio e Servigos - ME, a Area Técnica afirma no memorando
n°® 084/2018 (fls. 1824-1826), assinado pela Comissdo de Avaliagdo SEHAB, que é composta
pelas servidoras Elizangela Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita
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Maria Bnbo Bogea (Mat. 2022), que “Atestado de experiéncia, pag. 1346 - Objeto emitido e
Associagio de Desenvolvimento Agricola: - execugdo de Plano de Desenvolvimento associativista, com
fundamento de material para os membros desta associagdo; - exectgio de plano de manejo florestal,
com fornecimento para associados; - ministragdo de cursos e palestras voltadas para o desenvolvimento
da producdo dos pequenos agricultores, com fornecimento dos materiais didéticos. Objeto do atestado
da empresa nip se assemelha apesar de ser voltado para grupos sociais. Ndo ¢ compativel com o objeto
desta concorréncia”. E reaimente se verifica s fls. 1346 que o atestado emitido pela Associagéo
de Desenvolvimento Agricola e Ambiental ndo atende as exigéncias do item 8,1.4.1 do Edital
(fl. 622).

A Recorrente afirma, ainda, que “Quanto 4 situacdo de que esta recorrente nio
tenha atendido ao item 8.1.4.2, esclarecemos que na documentacio de HABILITACAO constam a
RELACAO DA EQUIPE TECNICA, com seus respectivos cargos/fungdo, bem como
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE, em cada TERMO DE CONTRATACAO FUTURA.
Este item foi atendido plenamente, sem que qualquer falha possa concorrer para a INABILITACAO
s desta empresa”. Porém, em resposta ao recurso da empresa T. S. Albuquerque Comércio e
Servicos - ME, a Area Técnica afirma no memorando n° 084/2018 (fls, 1824-1826), assinado
pela Comissdo de Avaliacio SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizingela Pires
Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022),
que “a empresa apresentou relagdo da equipe técnica, contudo, sem informar disponibilidade dos
profissionais. A empresa nio apresenta comprovagio que 0s técnicos, Coordenador e Assistente Social,
apresentam experiéncia voltada a politicas habitacionais ou de saneamento. A empresa foi desabilitada
nesse item, por nio demonstrar a experiéncia, similar ao objeto por parte do coordenador e do
assistente social. Frise-se que o item 8.1.4.2 do Edital se refere a disponibilidade dos
profissionais e remete ao art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93, que dispde: "As exigéncias minimas
relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeio da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracido formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabfveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia”. Portanto, em
obediéncia ao dispositivo supracitado, a Recorrente deveria ter observado a obrigatoriedade
de declarar formalmente a disponibilidade de sua equipe técnica.

. Por outro lado, embora a Area Técnica informe que a Recorrente foi
inabilitada por ndo demonstrar a experiéncia similar ao objeto com relacao ac Coordenador e
ao Assistente Social, afirmando que os referidos profissionais ndo_apresentam experiéncias
voltadas as politicas habitacionais ou de saneamento, destaca-se que o item 18.5.1 do Edital,
que exige que a empresa tenha “equipe multidisciplinar, constituida por profissiongis com
experiéncia de atuagdo em trabalho social, em intervencdes de sancamento ou habitacionais com a
populacio de baixa renda”, ndo foi citado no item 8.1.4.1, “c”, do Edital, que se refere a
documentacao relativa  qualificagiio técnica; o item 18.5.1 do Edital se refere aos “termos do
contrato”, ndo possuindo relagdo com a fase de qualificagio técnica da empresa.

Ademais, o item 1812 informa que serd exigido, como condicdo para
assinatura do contrato, apenas da licitante vencedora: “18.12.1 - Documentagdo comprobatdria
da qualificagio técnica dos componentes da equipe técnica, por meio de curriculo profissional;
apresentagdo de inscrigio nos respectivos conselhos de classe; quando existentes; certificados; diploma,
bem_como comprovar sua_experiéncia em atividades desempenhadas de natureza e vulto similar ao
objeto de contrato. Assim, notase que a exigéncia de experiéncia voltada 2 politica
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habitacional ou de saneamento com rela¢do ao Coordenador e ao Assistente Social, em 13 : 2
da auséncia de previsido no Edital, & descabida na fase de qualificagdo técnica.

Destaca-se que a Recorrente alega, ainda, quanto & habilitacdo da empresa
Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP que “o item 4.3 do edital estabelece que: Niio poderio
participar desta licitacdo: ... 4.3.3 O autor do projeto bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica”,
Em data de 31/03/2017 essa mesma empresa HIBRIDA foi remunerada por ter prestado assessoria na
elaboragio do Plano de Desenvolvimento Socioterritorial — PDST, reformulacdo do PTS e Gestio
Condominial do Projeto Habitacional Alto Bonito... Tal documentacdo consta do TRANSPARENCIA
FINANCEIRA DA PREFEITUA DE PARAUAPEBAS, cdpia em anexo. Pelas regras editalicias a
empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP, sequer poderia participar deste
certame, em fungio de ter sido autora do Projeto. Todavia, em resposta ao recurso da empresa T.
S. Albuquerque Comércio e Servicos - ME, a Area Técnica afirma no memorando n°
084/2018 (fls. 1824-1826), assinado pela Comissdo de Avaliacido SEHAB, que é composta
pelas servidoras Elizangela Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita
~ Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que “informamos que a empresa Hibrida nio foi a autora do projeto
bdsico ou executivo, a mesma apenas prestou consultoria, a autoria do Projeto Social e da Gestio
Condominial e Patrimonial e da Reprogramagiio, foi a equipe técnica social da secretaria municipal de
habitagio.

QO item 4.3 do Edital dispde que “Ndo poderio participar desta licitagdo: 4.3.3 - O
autor do projeto, bisico ou executivo, pessoa fisica ou juridion”. Frise-se que o item supracitado
estd em consondncia com o Art. 9° da Lei n° 8.666/93, vejamos:

“Art. 3¢ Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

I - 0 autor do projeto, bédsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

1T - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela elaboracio do projeto
bisico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de drgao ou entidade contratante ou responsdvel pela

licitagiio.”

Observa-se que Margal Justen Filho! preconiza que “as vedagdes do art. 9°
retratam derivacoes dos principios da moralidade piiblica e isonomia. A lei configura uma espécie de
impedimento, em acepgio similar 4 do Direito Processual, & participacio de determinadas pessoas na
licitagdo. Considera um risco a existéncia de relagdes pessoais entre os sujeitos que definem o destino
da licitagdo e o particular que licitard. Esse relacionamento pode, em tese, produzir distorgdes
incompativeis com a isonomia. A simples potencialidade do dano ¢ suficiente para que a lei se acautele.
Em vez de remeter a uma investigacio posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do
agente, a lei determina seu afastamento “a priori”. O impedimento consiste no afastamento preventivo
daquele que, por vinculos pessoais com a situacap concreta poderia obter beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situacao
especifica em que se encontram, teriam condigées (teoricamente) de frustrar a competitividade,

! Justern Filho, Margal. Comentérios 2 lei de licitagBes e contratos administrativos. 17° ed. rev. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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produzindo beneficios indevidos e reprovdveis para si ou terceiro. (...) A Lei alude ao autor (pesses
fisica ou juridica) do projeto (bésico ou executivo), que ficard impedido de participar da licitagio ou da
execugio da obra ou do servico. O projelo delineia os contornos da obra ou do servico, que serdo
licitados posteriormente. Logo, o autor do projeto teria condicdes de visualizar, de antemio, os
possiveis concorrentes. Poderia ser tentado a excluir ou dificultar o livre acesso de potenciais
interessados. Isso se faria afravés de configuracio do projeto que impusesse caracteristicas apenas
executdveis por uma especifica pessoa. Ou, quando menos, poderiam ser estabelecidas cerias condicoes
que beneficiassem o autor do projeto (ainda que nio excluissem de modo absoluto terceiros)”.

'Frise-se que a Recorrente acostou aos autos os documentos de fls. 1793-1796
e que outra Recorrente juntou a cépia da ordem de compra n® 040/2016 (fl. 1763), assinada
pela Secretiria Municipal de Habitagio (Decreto n° 478/16), que consta como objeto
“consultoria técnica especializada para reprogramacdo do Plano de Gestio Condominial”, Contudo,
em resposta ao recurso da empresa T. S. Albuquerque Comércio e Servigos - ME, a Area
Técnica afirma no memorando n°® 084/2018 (fls. 1824-1826), assinado pela Comissdo de
- Avaliagao SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizangela Pires Veleda (Mat. 5521),
Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que "informamos que a
empresa Hibrida ndo foi a autora do projeto bisico ou executivo, a mesma apenas prestou consultoria,
a autoria do Projeto Social e da Gestdo Condominial e Patrimonial e da Reprogramagdo, foi a equipe
técnica social da secretaria municipal de habitacio”.

No entanto, em obediéncia acs principios da moralidade ptblica e da
isonomia, recomenda-se que a Area Técnica avalie a relagio oriunda do contrato firmado
entre a empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP e o Municipio de Parauapebas
referente A contratagéo do servigo de consulteria técnica especializada para reprogramacao
do Plano de Gestao Condominial; analisando se os servigos prestados pela empresa Hibrida
Servigos e Consultoria LTDA ~ EPP seriam capazes de produzir reflexos incompativeis com a
isonomia no projeto basico da presente licitagdo. Cumpre destacar que, conforme os
ensinamentos de Marcal Justen Filho, a simples potencialidade do dano é suficiente para
afastar a participagdo da Recorrente.

A Area Técnica deve se atentar ao fato de que a empresa Hibrida Servigos e
Consultoria LTDA - EPP recairia na vedacfio se pela natureza do objeto em questdo
(consultoria técnica especializada para reprogramagio do Plano de Gestio Condominial) fosse capaz
de obter beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. Margal Justen Filho
alerta que “O impedimento abrange aqueles que, dada a situagio especifica em que se encontrant,
teriam condicdes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e
reprovdveis para si ou terceiro”.

Recomenda-se que a Area Técnica analise, considerando a participagdo da
empresa Hibrida Servicos de Consultoria Ltda na realizacao de consultoria técnica especializada
para reprogramacdo do Plano de Gestio Condominial, se a referida empresa teve condicdo de
visualizar, de antemdo, os possiveis concorrentes; Se a participacao da empresa foi capaz de
proporcionar a tentativa de exclusio ou dificultar o livre acesso de potenciais interessados.
Ressalta-se que Margal Justen Filho dispde que “isso se faria através de configuracio do projeto
que impusesse caracteristicas apenas executdveis por uma especifica pessoa. Ou, quando menos,
poderiam ser estabelecidas certas condicdes que beneficiassem o autor do projeto (ainda que nio
excluissem de modo absoluto terceiros)”.
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~ Nio ha davidas de que a vedagdo constante no artigo 9° tem por claro
objetivo preservar a lisura e a equidade do processo de licitagao, partindo do pressuposto
de que, quem elabora o projeto basico ou executivo dispde de informagdes privilegiadas
que colocariam o projetista, acaso participasse da licitagdo, em posicdo de vantagem
perante os demais licitantes.

Visa evitar que as empresas, ao elaborarem projetos, insiram elementos que
direcionem a licitacdo, incluindo diretrizes ou solugdes que lhes permitam se beneficiar
quando da apresentagio das propostas para a execucdo do servico, ou que excluam do
certame licitantes possivelmente aptas a tal mister,

Trata-se, portanto, de norma cuja natureza é acautelar o poder piblico
contra eventuais projetistas que, ao vislumbrarem a possibilidade de participacdo em
iminente procedimento licitatério, incluissem em projeto caracteristicas que restringissem a
competitividade e a ampla participagdo no certame, beneficiando-se de sua condi¢do de
- autor do projeto.

Assim, cabe & Area Técnica aferir o grau de participagdo e ingeréncia que a
empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP teve no Projeto Basico da presente
licitacio, ja que a mesma prestou consultoria técnica especializada para reprogramagio do Plano de
Gestido Condominial, além de esclarecer em que consiste a chamada “reprogramacdo do Plano
de Gestio Condominial”.

A Recorrente alega, também, quanto & empresa Hibrida Servigos e
Consultoria LTDA - EPP, que “0 item 8.1.4.4 do edital estabelece: 8.1.4.4. A licitante deveri
comprovar o vinculo com os profissionais que integram a equipe técnica, apresentadn na fase de
qualificacio técnica, através da apresentagio de copia autenticada de 01 (um) dos seguintes
documentos: ... 8.1.4.4.4 Caso o profissional ainda ndo tenha vinculo com a licitante, esta
deverd apresentar uma declaragdo de contratacdo futura do (s) profissional capacitado,
juntamente com a copia autenticada da carteira profissional, acompanhada da anuéncia com firma
reconkecida do profissional”. (..) Verifica-se que a empress HIBRIDA nio atendeu ao item
mencionado, pois ndo existe uma formalizagio da licitante na contratagio dos membros de sua equipe.
e O que existe é que os membros que se colocam & disposigio da HIBRIDA, nio havendo qualquer
compromisso firmado desta com aqueles (folhas 1630 a 1665)”. No entanto, em resposta a0 recurso
da empresa T. S. Albuquerque Comércio e Servigos - ME, a Area Técnica afirma no
memorando n° 084/2018 (fls. 1824-1826), assinado pela Comissio de Avaliacio SEHAB, que
é composta pelas servidoras Elizingela Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes
(Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que “referente declaragio contratagio futura da
Hibrida: conforme item 7.4.4 do edital: caso o profissional ainda nio tenha vinculo com a licitante, esta
deveni apresentar uma declaragio futura do (s) profissionais... A empresa apresentou declaracio de
disponibilidade e contratagio futura dos profissionais: pag. 1632, 1638, 1641, 1644, 1647, 1652, 1655,
1658, 1662. Dois profissionais, coordenador e assistente social, sdo socios: pag. 1624 € 1629

Destaca-se que a Administragéo deve dar cumprimento as regras editalicias,
as quais fazem lei entre as partes, nio podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ac principio da
vincula¢do ao instrumento convocatoério.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n° 8.666/93, vejamos:
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

E ndo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINIZ “[..] estabelecidas as regras de certa licitagéo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante
todo o procedimento”.

Nesse toar ¢ a liggo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®: “O
edital constitui-se no documento fundamental da lLicitacio. Habitualmente se afirma, em
observacdo feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente &
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administraggo fica
estritamente vinculada as normas e condigbes nele estabelecidas, das quais nio pode se
afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nio reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é a matriz da licitagdo e do contrato; daf ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Jiiniort ensina-nos que:
“51. Direito subjetivo publico & observdncia do procedimento

Todos os que participam da licitagdo tém o direito subjetivo piiblico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento. Diriamos com maior
rigor cientifico que a Administragdo direta, os drgdos piiblicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a
lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
piiblico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente, 3 entidade
promotora, 6rgdo ou pessoa, exigindo que a “lei interna” do procedimento
seja cumprida ponto por ponto”.

E, mais adiante na mesma obra’, o autor registra:

“Art. 41. A administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital a que se acha estritamente vinculada”,

E comenta:

“0 edital e a Administragdo a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito,
no qual vigora a méxima “suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem
Jecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra a norma segundo a qual "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital que
publicou e a que se acha estritamente ligada.”

> GASPARINI, Diogenes. Dirzito Administrativo. 13* ediglio. Editora Saraiva, 2008, p. 487.
* Curso de Direito Administrative. 29* edigéio. Malheiros. 2012, p. 594-5.

* In Das LicitagBes Piblicas, Editora Forense em sua 18 * Edigfio, pagina 159.

* Pagina 282.
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Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da
Administragio Pablica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o
prmciplo do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, ja
que nio se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitacdo, venha a
Administrac@io a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu contetido, mesmo porque intimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagio ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espfrito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que vérias de suas
— regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessdria observéncia pela
Administragao e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietro, in
verbis:

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e a
classificagdo das propostas se faca de acordo com critérios de avaliagio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (...)

(..) quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitacdo e as cléusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentariio suas propostas com base nesses
N elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prenden aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitacao, j4 que estabelece - tanto
para a Administracdo, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescricoes, a
cuja observdncia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relagio de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituicdo e das leis da
Repriblica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-5P). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Administragdo manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Assim, apesar da Comissdo Permanente de Licitacio reconhecer que a
Recorrente cumpriu o 8.1.3 do Edital, considerando que a Recorrente descumpriu os itens

$2. In Direito Administrativo, 15" edigsio, Atlas, pp. 307/308.
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crAre &

814.1 “a” e “b”, 8142, 18.7, 189 e 18.11 do Edital, deve-se manter a decisdo que d
inabilitacdo da Recorrente.

Além disso, recomenda-se que a Area Técnica avalie o grau de participacio
e ingeréncia que a empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP teve no Projeto
Béasico da presente licitagdo, j4 que a mesma prestou “consultoria técnica especializada para
reprogramacio do Plano de Gestio Condominial”; além de esclarecer em que consiste a chamada
“reprogramacido do Plano de Gestio Condominial”.

Ressalta-se que, ap6s andlise dos servigos realizados no 4mbito do processo
de consultoria técnica especializada para reprogramacédo do Plano de Gestdo Condominial,
caso a Area Técnica constate que houve influéncia na elaboragdo do projeto bésico da
presente licitacdo ou o conhecimento prévio de condigdes que pudesse beneficiar a empresa
Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, a sua participacdio no certame nio deve ser
admitida a fim de preservar os principios da moralidade piblica e da isonomia.

Observa-se que os demais pontos alegados pela Recorrente, quanto a
habilitacao da empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, ndo merecem prosperar.

3. Conclusio

Ex positis, invocando os principios basicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impesscalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ac instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislagio pitria, e considerande o desenvolvimente juridico acima, nos
manifestamos pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente recurso. Ressalta-se que caso a
Area Técnica constate que houve influéncia na elaboragio do projeto bisico da presente
licitagdo ou o conhecimento prévio de condigbes que pudesse beneficiar a empresa
Hibrida Servicos e Consultoria LTDA - EPP, a sua participagdo no certame nio deve ser
admitida, a fim de preservar os principios da moralidade ptblica e da isonomia.

E o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 22 de Fevereiro de 2018.

CANDIDA'DA SILVA LOPES NET/ - RAES

Assessora Juridica de Procurador Procuradof-&Seral do
OAB/MA n° 10.091 OAB/PA 17743
Dec. 752/2017 Dec. 0072017
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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Concorréncia n® 3/2017 -
001 SEHAB.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em
prestagio de servicos de execucdo do Plano de Gestio
Condominial e Patrimonial e execuciio de Trabalho Social.
Recorrente: Urbaniza Engenharia Consultiva Lida.

1. Relat6rio

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Concorréncia Pablica,
que visa a contratacio de empresa especializada em presta¢do de servigos de execugdo do
Plano de Gestio Condominial e Patrimonial e execucdo de Trabalho Social.

Consta nos autos que a Recorrente Urbaniza Engenharia Consultiva Lida,
inconformada com a habilitagio da empresa Hibrida Servi¢os e Consultoria LTDA - EPP,
interp0s recurso administrativo alegando que “com o devido respeito, parece-nos que a Ilustre
Comtissdo Permanente de Licitacio, deverd reconsiderar sua decisdo, no que se refere 4 habilitacio da
empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA ~ EPP, uma vez que nio se. manteve
nos limites estabelecidos no Edital e na legislacio. {...) Desde logo importa estabelecer que a empresa
classificada ndo poderia participar do certame, na medida em que estd impedida pelo edital e legislagio
aplicdvel de executar o projeto de execucio de gestio condominial e patrimonial, A empresa HIBRIDA
fez a reprogramagiio do projeto bdsico e que deu origem ao objeto licitado, dando direcionamento,
consoante ordem de servico 4G/2016, como autor do projeto, violando o artigo 9, 1da Lei de Licitagdes e
g_item 4.3.3 do edital. (..) Nédo bastasse a irregularidade apontada acima e que impede a prépria
participacio da empresa classificada HIBRIDA no processo licitatdrio, observa-se que sequer cumpriu

v com as determinagdes de habilitacio do Edital. Em primeiro, observa-se que a licitante HIBRIDA nio

traz dentre os documentos entranhados no envelope 01 (Proposta de Habilitagio) do processo
licitatério comprovagio de que tenha executado servigos na gestdo condominial ou patrimonial de
Projeto Técnico conforme determina o item 8.1.4.1 alinea “c” do edital. (...) Em segundo a empresa
HIBRIDA nio juntou no processo licitatirio a comprovagio de habilitagdo para o exercicio de profissio
regulamentada, mandamento legal, tais como o diploma e o registro do conselho de classe tanto do
contador quanto do administrador, indicados para compor sua equipe técnica. Trata-se de exigéncia do
Edital, para Qualificacdo Técnica, a qual, por sua vez, é regulamentada pelo artigo 30, incise I, da Lei
Federal 8.666/93 (...). A Assistente Social Luciana Tavares Mourdo ndo apresentou declaragio de
regulandade de inscrigio junto ao seu conselho de classe, também exigéncia do art. 30 da lei de

licitagdo”.

Em atengdo ao § 3° do artigo 109, da Lei de Licitagses e Contratos
Administrativos, as demais licitantes foram intimadas da interposicdo do recurso (fl. 1797),
sendo que somente a empresa Hibrida Servicos e Consultoria LTDA - EPP (fls. 1798-1814)
ofertou impugnacio ao recurso interposto, visando desconstituir as alegacdes da Recorrente.

Centro Administrativo — Morre dos Ventos — Bairre Beira Rio Il, S/N, Parauapebas - Pa ]
, : 6R515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@paraunapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB/
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Comissdo de Licitagdo, em andlise fundamentada, decidiu manter a
decisdo que habilita a empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP (fls. 1856-1862),
razéo pela qual, neste primeiro momento, o tratado processo estd sendo submetida a
apreciacdo desta D. Procuradoria Geral, para entio, em um segundo momento, ser
devidamente apreciado e julgado pela Autoridade Superior Competente, o Sr. Secretdrio
Municipal de Habitagdo Cristhian Martins Miranda.

E o Relatério.

2. Da apreciagdo das alegagoes da Recorrente

Considerando que o presente recurso tem por objetivo a revisdo da deciséo
que habilitou a empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, tendo a Recorrente
manifestado tempestivamente a sua intencdo de recorrer, demonstrando © seu
inconformismo com a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, resta claro que o
presente recurso deve ser apreciado.

Pois bem. Consta no resultado de analise da documentacao de habilita¢do
pela Comissdo de Licitac@o (fls. 1734-1735) que a empresa Hibrida Servigos e Consultoria
LTDA - EPP foi declarada habilitada para prosseguir no certame por ter atendido todas as
exigéncias contidas no instrumento convocatério.

Entretanto, a Recorrente Urbaniza Engenharia Consultiva Ltda,
inconformada com a habilitagio da empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP,
interpds recurso administrativo alegando que “com o devido respeito, parece-nos que a llustre
Comissdo Permanente de Licitacdo, deverd reconsiderar sua decisio, no que se refere a habilitacdo da
empresa HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP, uma vez que nio se manteve
nos limites estabelecidos no Edital e na legislacdo. (...) Desde logo importa estabelecer que a empresa
classificada nio poderia participar do certame, na medida em que estd impedida pelo edital e legislacio
aplicivel de executar o projeto de execucio de gestio condominial e patrimonial. A empresa HIBRIDA
fez a reprogramacio do projeto bdsico e que deu origem ao objeto licitado, dando direcionamento,
consoante ordem de servigo 40/2016, como autor do projeto, violando o artigo 9, 1 da Lei de Licitagdes ¢
o_ttem 4.3.3 do edital. (...) Nao bastasse a irreqularidade apontada acima e que impede a propria
participagio da empresa classificada HIBRIDA no processo licitatdrio, observa-se que sequer cumpriu
com as determinacoes de habilitacdo do Edital. Em primeiro, observa-se que a licitante HIBRIDA nao
traz dentre os documentos entranhados no envelope 01 (Proposta de Habilitagdo) do processo
licitatdrio comprovacio de que tenha executado servicos na gestio condominial ou patrimonial de
Projeto Técnico conforme determina o item 8.1.4.1 alinea “c” do edital. (...) Em segundo a empresa
HIBRIDA nido juntou no processo licitatorio a comprovagio de habilitagio para o exercicio de profissio
regulamentada, mandamento legal, tais como o diploma e o registro do conselho de classe tanto do
contador quanto do administrador, indicados para compor sua equipe técnica. Trata-se de exigéncia do
Edital, para Qualificacio Técnica, a qual, por sua vez, ¢ regulamentada pelo artigo 30, inciso I, da Lei
Federal 8.666/93 (...). A Assistente Social Luciana Tavares Mourdo ndo apresentou declaracio de
regularidade de inscrigio junto ao seu conselho de classe, também exigéncia do art. 30 da lei de

licitagio”.
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Qitem 4.3 do Edital dispde que “Niio poderdo participar desta licitacdo: 4.3.3 - O
autor do projeto, bdsico ou executivo, pesson fisica ou juridica”. Frise-se que o item supracitado
estd em consonéncia com o Art. 9° da Lei n° 8.666/ 93, vejamos:

“Art. % Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execugio
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

I - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

I1 - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsivel pela elaboragio do projeto
bidsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento)do capital com direito a voto ou
controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

11 - servidor ou dirigente de orgao ou entidade contratante ou responsdvel pela
licitagio.”

) Observa-se que Margal Justen Filho! preconiza que “as vedagdes do art. 9°
retratam derivagdes dos principios da moralidade piiblica e isonomia. A lei configura uma espécie de
impedimento, em acepcdo similar & do Direito Processual, é participacio de determinadas pessoas na
licitagio. Considera um risco a existéncia de relacdes pessoais entre os sujeitos que definem o destino
da licitagio e o particular que licitard. Esse relacionamento pode, em tese, produzir distorgoes
incompativeis com a isonomtia. A simples potencialidade do dano € suficiente para que a lei se acautele.
Em vez de remeter a uma investigacio posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do
agente, a lei determina seu afastamento “a priori”. O impedimento consiste no afastamento preventivo
daquele que, por vinculos pessoais com a situagio concreta poderia obler beneficio especial e
incompativel com o principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a sttuagdo
especifica em que se encontram, teriam condicoes (teoricamente) de frustrar a competitividade,
produzindo beneficios indevidos e reprovdveis para si ou terceiro. (...) A Lei alude ao autor (pesson
fisica ou juridica) do projeto (bdsico ou executivo), que ficard impedido de participar da licitagdo ou da
execucio da obra ou do servigo. O projeto delineia os contornos da obra ou do servico, que serio
licitados posteriormente. Logo, o autor do projeto teria condicdes de visualizar, de antemdo, os
possiveis concorrentes. Poderia ser tentado a excluir ou dificultar o livre acesso de potenciais
interessados. Isso se faria através de configuragio do projeto que impusesse caracteristicas apenas
executdveis por uma especifica pessoa. Ou, quando menos, poderiam ser estabelecidas certas condigoes
que beneficiassem o autor do projeto (ainda que ndo excluissem de modo absoluto terceiros)”.

Frise-se que a Recorrente Urbaniza Engenharia Consultiva Ltda citou em seu
recurso a ordem de compra n° 040/2016, que foi acostada as fls. 1763 dos autos por outra
Recorrente, assinada pela Secretaria Municipal de Habitagdo (Decreto n° 478/16) e consta
como objeto “consulioria técmica especializada para reprogramacio do Plano de Gestio
Condominial”. Contudo, em resposta ao recurso da Urbaniza Engenharia Consultiva Ltda, a
Area Técnica dispde no memorando n° 82/2018 (fls. 1827-1829), assinado pela Comisséo de
Avaliacio SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizingela Pires Veleda (Mat. 5521),
Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que “informamos que a
empresa Hibrida nio foi a autora do projeto bdsico ou executivo, a mesma apenas prestou consultoria
na reprogramacio. A elaboragio do documento do Trabalho Social, PTS, da Gestio Condominial e

! Justem Filho, Margal. Comentarios 2 lei de licitag3es e contratos administrativos. 17° ed. rev. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Patrimonial e da Reprogramagio, foi de autoria dn equipe técnica social da Secretaria Municipal de
Habitagio”.

No entanto, em obediéncia aos principios da moralidade pablica e da
isonomia, recomenda-se que a Area Técnica avalie a relacio oriunda do contrato firmado
entre a empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP e o Municipio de Parauapebas
referente & contratagido do servigo de consultoria técnica especializada para reprogramacao
do Plano de Gestdo Condominial; analisando se os servigos prestados pela empresa Hibrida
Servigos e Consultoria LTDA - EPP seriam capazes de produzir reflexos incompativeis com a
isonomia no projeto béasico da presente licitagio. Cumpre destacar que, conforme os
ensinamentos de Marcal Justen Filho, a simples potencialidade do dano ¢ suficiente para
afastar a participacdo da Recorrente.

A Area Técnica deve se atentar ao fato de que a empresa Hibrida Servigos e
~ Consultoria LTDA - EPP recairia na vedacio se, pela natureza do objeto em questio
(consultoria técnica especializada para reprogramagio do Plano de Gestiio Condominial), fosse capaz
de obter beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. Marcal Justen Fitho
alerta que “O impedimento abrange aqueles que, dada a situacio especifica em que se encontram,
teriam condicoes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e
reprovivets para si ou terceiro”.

Recomenda-se que a Area Técnica analise, considerando a participagdo da
empresa Hibrida Servicos de Consultoria Ltda na realizagio de consultoria técnica especializada
para reprogramagio do Plano de Gestio Condominial, se a referida empresa teve condicio de
visualizar, de antemdo, os possiveis concorrentes; Se a participagio da empresa foi capaz de
proporcionar a tentativa de exclusdo ou dificultar o livre acesso de potenciais interessados.
Ressalta-se que Margal Justen Filho dispSe que “isso se faria através de configuracio do projeto
que impusesse caracteristicas apenas executdveis por uma especifica pessoa. Ou, quando menos,
poderiam ser estabelecidas certas condigdes que beneficiassem o autor do projeto (ainda que ndo
excluissem de modo absoluto terceiros)”,

~ Nao ha davidas de que a vedacdo constante no artigo 9° tem por claro
objetivo preservar a lisura e a equidade do processo de licitagdo, partindo do pressuposto
de que, quem elabora o projeto basico ou executivo dispde de informacdes privilegiadas
que colocariam o projetista, acaso participasse da licitagio, em posicdo de vantagem
perante 0s demais licitantes.

Visa evitar que as empresas, ac elaborarem projetos, insiram elementos que
direcionem a licitagdo, incluindo diretrizes ou solugbes que lhes permitam se beneficiar
quando da apresentagio das propostas para a execucgdo do servigo, ou que excluam do
certame licitantes possivelmente aptas a tal mister.

Trata-se, portanto, de norma cuja natureza é acautelar o poder piblico
contra eventuais projetistas que, ao vislumbrarem a possibilidade de participagdo em
iminente procedimento licitatério, incluissem em projeto caracteristicas que restringissem a
competitividade e a ampla participacdo no certame, beneficiando-se de sua condigao de
autor do projeto.
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empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP teve no Projeto Bésico da presente
licitag&o, j4 que a mesma prestou consultoria técnica especializada para reprogramagcio do Plano de
Gestdo Condominial, além de esclarecer em que consiste a chamada “reprogramacio do Plano
de Gestio Condominial”.

Sobre as alegac¢bes apresentadas pela Recorrente quanto & documentagio
relativa & qualificaciio técnica da empresa Hibrida Servicos de Consultoria Ltda, convém
ressaltar que o Edital do presente certame exige no item 8.1.4 (fls. 622-623) o seguinte:

“8.1.4 - Documentagdo Relativa & Qualificacdo Técnica:

8.1.41 - Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades (informar os quantitativos executados) e
prazos (informar o periodo de fornecimento dos produtos) com o objetivo desta
CONCORRENCIA.

@) Comprovagio de aptidio referida no item 8.1.4.1 serd feita mediante a
apresentacio de atestado (s) de capacidade técnica, fornecido (s) por pessoa (s)
juridica (s) de direito pitblico ou privado, demonstrando que a licitante executou ou
estd executando, a contento, servico da natureza e vulto similar ao objeto desta
CONCORRENCIA.

b) O(s) atestado (s) deverd (do) possuir informagfes suficientes para qualificar e
quantificar o fornecimento, objeto dests CONCORRENCIA, bem como para
possibilitar & Comissdo Permanente de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS confirmar sua veracidade junto ao (s) emissor (es) do atestado
(s).

¢) A Comissio de Avaliagdo da SEHAB, quando da andlise dos atestados, observard
os pontos definidos no item 18.6 a 18.11 deste Edital.

Serd (do) exigido (s) atestado (s) ou declaragio (Oes) de capacidade técmica, que

A comprove (m) que o licitante tenha executado para drgio ou entidade da
administragio publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, os servigos compativeis com o objeto da
licitagio, comprovando a execugio de quantitativos minimos em Servigos ou servicos
com caracleristicas semelhantes, essa exigéncia guarda proporgdo com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado.”

A Recorrente aduz que “Em primeiro, obseroa-se que a licitante HIBRIDA nio
traz dentre os documentos entranhados no envelope 01 (Proposta de Habilitacio) do processo
licitatdrio comprovagdo de que tenha executado servigos na gestdo condominial ou patrimonial de
Projeto Técnico conforme determina o item 8.1.4.1 alinea "c” do edital”. Porém, em resposta ao
recurso da Urbaniza Engenharia Consultiva Ltda, a Area Técnica dispde no memorando n®
82/2018 (fls. 1827-1829), assinado pela Comissdo de Avaliacio SEHAB, que é composta pelas
servidoras Elizngela Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene Lemos Gomes (Mat. 488) e Zita
Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que “Referente a ndo apresentacio de comprovagdo da execugio do
servico de Gestdo Condominial e Patrimonial e execucdo do Trabalho Social: a empresa apresentou 07
atestados de capacidade técnica, sendo que 02 atestados demonstram Execuciio de Gestdo Condominial:
- Atestado da contratante Condominio Parque Bello Sollare - executou gestio condominial e
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patrimonial (ndo demonstra se foi de interesse social); - Atestado da Prefeitura de Santa Isabel - PA -
demonstra elaboragiio de PTS e do Plano de Apoio Gestao Condominial pa. 1615. A empresa atendeu
os requisitos. (conforme relatério da comissdo, pag. 9). A empresa apresentou 05 (cinco) atestados de
execugio de PTS (PMCMV) pags. 1603 a 1606: Declaragdo da Caixa Econdmica Federal que possui
contrato de credenciamento Caixa e que atuou nas atividades de elaboragio de plano de intervengio de
Trabalho Social e execugio de plano de intervengio de Trabalho Social de vdrios empreendimentos”.

Observa-se que consta, realmente, a comprovagao de que a empresa Hibrida
Servicos e Consultoria LTDA - EPP executou servigos de gestio condominial e patrimonial
(fl. 1614), bem como foi demonstrado nos autos que a referida empresa possui experiéncia
em execucdo de Projetos de Trabalho Social (fl. 1615), conforme a exigéncia do item 8.1.4.1,
“c”, do Edital, que faz remissdo aos itens 18.6 a 18.11 do Edital.

Cumpre destacar que o item 8.1.4.1, “c”, do Edital, preconiza que “a Comissio
N de Avaliagao da SEHAB, quando da andlise dos atestados, obsermrd os pontos definidos no item 18.6 a
18.11 deste Edital”, porém, ndo ha exigéncia de que seja apresentado atestado tnico reunindo
todos os pontos exigidos nos itens citados. Portanto, a empresa Hibrida Servicos e
Consultoria LTDA -~ EPP comprovou a capacidade técnica na execucio de gestio
condominial e patrimonial por meio do Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Residencial Bello Solare (fl. 1614). Além disso, comprovou ter experiéncia em execucio de
Projetos de Trabalho Social no Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura

Municipal de Santa Izabel do Par4 (fl. 1615).

A Recorrente alega, ainda, quanto a habilitagéio da empresa Hibrida Servigos
e Consultona LTDA - EPP, que “Em segundo a empresa HIBRIDA ndo juntou no processo
licitatorio a comprovagio de habilitacio para o exercicio de profissio regulamentada, mandamento
legal, tais como o diploma e o registro do conselho de classe tanto do contador quanto do
administrador, indicados para compor sua equipe técnica. Trata-se de exigéncia do Edital, para
Qualificaciio Técnica, a qual, por sua vez, é regulamentada pelo artige 30, inciso 1, da Lei Federal
8.666/93 (...). A Assistente Social Luciana Tavares Mourio néo apresentou declaragio de regularidade
de inscrigio junto ao seu comselho de classe, também exigéncia do art. 30 da lei de licitagdo”.
Contudo, em resposta ao recurso da Urbaniza Engenharia Consultiva Ltda, a Area Técnica
dispde no memorando n°® 82/2018 (fls. 1827-1829), assinado pela Comissio de Avaliacdo
SEHAB, que é composta pelas servidoras Elizingela Pires Veleda (Mat. 5521), Jocylene
Lemos Gomes (Mat, 488) e Zita Maria Brito Bogea (Mat. 2022), que “A documentagio
comprobatoria de qualificagio tcnica, registro de conselho de classe e diploma, deverdo ser
apresentados pela licitante vencedora no prazo miximo de 48h apds assinatura do contrato. Em

nenhum momento foram dispensados tais documentos, porém, conforme edital a apresentacio dos
mesmos ndo ¢ obrigatdria na fase habilitatéria”,

Ressalta-se que a documentagio comprobatdria da qualificacdo técnica dos
componentes da equipe técnica, bem como as respectivas inscri¢tes nos 6rgaos de classe,
foram exigidas apenas da licitante vencedora, conforme consta nos seguintes itens do Edital:

“18.12 - A licitante vencedora, como condigdo para assinatura do contrato, deverd
apresentar a seguinte documentagao:

18.12.1 - Documentagdo comprobatéria da qualificacdo técnica dos
componentes da equipe técmica, por meio de curriculo profissional;
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apresentacdo de inscricdo nos_respectivos conselhos de classe; quando
existentes; certificados; diploma, bem como comprovar sua experiéncia em atividades
desempenhadas de natureza e vulto similar ao objeto de contrato.

18.12.1.1 - A licitante vencedora deverd encaminhar copia autenticada ou conferida
com os originais i SEHAB da documentagdo tratada no item 18.12,1, no prazo
miximo de 48 horas apos a assinatura do contrato.”

A Comissio Permanente de Licita¢do nao pode criar exigéncias ndo previstas
no Edital. Destaca-se que Edital exige a comprovagic da qualificagio técnica dos
profissionais que irdo compor a equipe técnica, bem como a apresentacdo de inscri¢io nos
respectivos conselhos de classe, somente da licitante vencedora.

Destaca-se que a Administracdo deve dar cumprimento as regras editalicias,
as quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores ou
diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ac principic da
vinculagio ao instrumento convocatério.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administragao nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada,

E ndo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINIZ “[..] estabelecidas as regras de certa licitagio,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacéio do instrumento convocatério e durante
todo o procedimento”.

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLC®: “O
edital constitui-se no documento fundamental da licitagio. Habitualmente se afirma, em
observacio feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragio fica
estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).

Embora nido seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que nio reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital € a matriz da licitagdo e do contrato; daf ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Jiinior? ensina-nos que:
“51. Direito subjetivo publico a observincia do procedimento

Todos os que participam da licitacdo tém o direito subjetivo piiblico de
exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento. Dirfamos com maior

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* ediglio. Editora Saraiva. 2008, p. 487
3 Curso de Direito Administrativo. 29* edigo. Matheiros. 2012, p. 594-5.
* In Das LicitagBes Publicas, Editora Forense em sua 18 * Edig#o, pagina 159.
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rigor cientifico que a Administracdo direta, os Orgdos piiblicos e as
entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital licitatério (suporta a
lei que fizeste), ao passo gue os licitantes tém, realmente, o direito subjetivo
piiblico, oponivel ao Estado, ou, mais especificamente, 4 entidade
promotora, 61gdo ou pessoa, exigindo que a "lei interna” do procedimento
seja cumprida ponito por ponto”.

E, mais adiante na mesma obra®, o autor registra:

“Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital a que se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

“O edital e a Administragio a este vinculada em obediéncia ao principio de
legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica do estado de direito,
no qual vigora a mdxima "suporta a lei que fizeste”- patere legem, quem
fecisti -, a presente Lei 8.666/93 comsagra a norma segundo a qual “a
Adntinistracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital que
publicou e a gque se acha estritamente ligada.”

Outrossim, nao ha falar em excesso de formalismo por parte da
Administracdo Pablica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pblico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, o
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, ja
que nio se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licita¢ao, venha a
Adminijstragio a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu conteddo, mesmo porque intmeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagio ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espfrito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que varias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observancia pela
Administragdo e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietros, in
verbis:

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administragio ndo pode

ir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o julgamento e a
classificagcdo das propostas se faca de acordo com critérios de avaliagdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto 4 Administracdo, como se

S pagina 282.
%2, In Direito Administrativo, 15 edi¢lio, Atlas, pp. 307/308.

Centro Administrative— Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio 11, S/N, Parsuapebas — Pa 8
Wlm Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatodrio (..)

(..) quando a Administra¢do estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigBes para participar da licitagdo e as cléusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado conirato com desrespeito
ds condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou”.

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitacio, ja4 que estabelece - tanto
para a Administragdo, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrigdes, a
o cuja observdncia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que em
relagdo de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituicdo e das leis da
Repiiblica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes e a propria Administragdio manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Assim, recomenda-se que a Area Técnica avalie o grau de participagdo e
ingeréncia que a empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP teve no Projeto Basico
da presente licitagio, j4 que a mesma prestou “comsultoria técmica especializada para
reprogramagio do Plano de Gestdo Condominial”, além de esclarecer em que consiste a chamada
“reprogramacdo do Plano de Gestio Condominial”.

Ressalta-se que, ap6s andlise dos servigos realizados no dmbito do processo
de consultoria técnica especializada para reprogramacio do Plano de Gestiio Condominial,
caso a Area Técnica constate que houve influéncia na elaboracéio do projeto basico da
presente licitagdo ou o conhecimento prévio de condi¢des que pudesse beneficiar a empresa
Hibrida Servigos e Consultoria LTDA ~ EPP, a sua participacio no certame néo deve ser
admitida a fim de preservar os principios da moralidade ptblica e da isonomia.

Observa-se que os demais pontos alegados pela Recorrente, quanto a
habilitagéio da empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, ndo merecem prosperar.

3. Conclusio

Ex positis, invocando os principios béisicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislagio pitria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos
manifestamos pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente recurso, visto que a Area
Técnica deverd apresentar novo parecer técnico, apos realizar anélise mais apurada quanto
a ingeréncia da empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA ~ EPP no projeto basico do
presente certame. Ressalta-se que caso a Area Técnica constate que houve influéncia na
elaboragio do projeto bisico da presente licitagio ou o conhecimento prévio de condigdes
que pudesse beneficiar a empresa Hibrida Servigos e Consultoria LTDA - EPP, a sua

Centro Administeativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio 11, S/N, Parauapebas — Pa 9
Wﬂw Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB{
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

participagio no certame nao deve ser admitida, a fim de preservar os principios da
moralidade piblica e da isonomia. :

E o parecer que submetemos a consideracéo de Vossa Exceléncia, S.M.).

Parauapebas/PA, 22 de Fevereiro de 2018.

CANDIDA DA SILVA S NETA
Assessora Juridica de Procurador
OAB/MA n° 10.091

Dec. 752/2017
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