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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNOQ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER n° 250/2024 - CGM/PMC

Ref. Processo Administrativo n° 368/2024

Assunto: Dispensa de Licitagdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, art. 75, iniso Il, que
tem por objeto a contratacdo da empresa especializada para a prestacdo de servico de
ornamentacdo e decoracgdo carnavalesca ( adereco de poste; letreiro: Sejam bem-vindos a Cameta;
estrutura em ferro e metalon com led); Pértico Avenida do Carnaval em led e Testeira de palco
(com imagem pintada e acabamento em led), com fornecimento de material, equipe técnica e
iluminacéo, para as Festividades Carnavalescas 2024, na sede do municipio de Cameta/PA, que
celebram entre si a Prefeitura Municipal de Cameta/Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Desporto, e a empresa GRACILENE CAPELA DE LOCACOES E EVENTOS LTDA -
CNPJ n° 21.649.891/0001-81.

I. DA LEGISLACAO

CF/88;

Lei 14.133/2021;

Lei 4.320/64;

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n® 263/14;
Decreto n° 4.342/2002;

Decreto Municipal n° 252/2021;
Resolucdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

I1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuicBes estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88 e na Lei
Municipal 263/2014, e demais hormas que regulam as atribui¢6es do sistema de controle interno,
referentes aos exercicios de controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e visando a
orientagdo do administrador publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos
exames que entendemos conveniente destacar, ainda que, por forca regimental, a resposta a
consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

I1l. MERITO

Trata-se de solicitagdo para que esta Controladoria Geral do Municipio — CGM, analise e
emita parecer técnico quanto a viabilidade de contratacdo, por Dispensa de licitacdo, de empresa
especializada para a prestacéo de servi¢o de ornamentacgdo e decoracdo carnavalesca ( adereco de
poste; letreiro: Sejam bem-vindos a Cametd; estrutura em ferro e metalon com led); Portico
Avenida do Carnaval em led e Testeira de palco (com imagem pintada e acabamento em led),
com fornecimento de material, equipe técnica e iluminag&o, para as Festividades Carnavalescas
2024, na sede do municipio de Cametd/PA, que celebram entre si a Prefeitura Municipal de
Cameté/Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Desporto, e a empresa GRACILENE
CAPELA DE LOCAGCOES E EVENTOS LTDA - CNPJ n° 21.649.891/0001-81.
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O processo foi devidamente instruido e protocolizado sob o n° 368/2024 e teve por
motivacao inicial o oficio n°® 10/2024/SECULT/ PMC, assinado pela Secretario municipal de
Cultura, Turismo e Desporto, tendo por anexo o Estudo Técnico Preliminar, o qual demonstra, de
maneira sucinta, o objeto pretendido e as condi¢fes para o certame.

Os autos do processo encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

E o relatério.

Documento de Formalizacdo de Demanda - Oficio n°® 10/2024/SECULT/PMC,
solicitando contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigco de
ornamentacdo e decoracdo carnavalesca;

Estudo técnico Preliminar;

Andlise de Riscos, assinado pela Chefe do Departamento de Compra/PMC e pela
diretora do Departamento de Cultura/PMC;

Termo de Referéncia;

Despacho 2024/GAB/PMC assinado pelo Chefe do Poder Executivo aprovando
0 Tremo de Referéncia, autorizando a continuidade do processo para realizacdo
de cotacdo de precos e encaminhar a dotacdo orcamentaria;

Proposta orcamentaria da empresa GRACILENE CAPELA DE LOCAGCOES
E EVENTOS LTDA - CNPJ n° 21.649.891/0001-81, no valor de R$ 50.000,00
(quinhentos mil reais);

Cotacédo

Mapa de apuracdo de preco Ornamentacéo carnavalesca DCSA/PMC (Cotacao);
Certiddes de regularidade fiscais;

Contrato Social por Transformagdo de Empresario Individual Gracilene do
Socorro Nogueira Capela;

Termo de Autenticagdo JUCEPA;

Solicitacdo da Comissdo de Compras de disponibilidade or¢amentaria ao
Departamento de Contabilidade/SEFIN/PMC;

Oficio n° 045/2024/DCONTAB/PMC, encaminhando disponibilidade
orcamentaria;

Declaracdo de Adequacdo de Despesa;

Despacho do Agente de Contratacdo solicitando Parecer Juridico a Procuradoria
Geral do Municipio de Cameta/PA;

Minuta contrato administrativo;

Oficio n°® 120/2024-PGM/PMC, encaminhando o Parecer Juridico n°® 078/2024;
Despacho do Agente de Contratacdo, solicitando anélise e parecer a CGM;

111 - DA ANALISE DE REGULARIDADE

O sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz, como regra, a exigibilidade da
licitacdo, quando a Administracdo publica pretender adquirir um bem ou servico, nos termos do
art. 37, XXI, da CRFB/88, in verbis:

AVENIDA GENTIL BITTENCOURT, 01 - CENTRO - CAMETAPA- CEP: 68.400-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNOQ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados
0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac¢des”.

Todavia, existem hip6teses em que a propria Lei de LicitacOes prevé a dispensa, espécie
do género contratacdo direta. Nesse sentido, preleciona Marcal Justen Filho:

“Tal como afirmado inGmeras vezes, € incorreto afirmar que a
contratagdo direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a selecdo do contrato mais
vantajoso para a Administracdo Publica. Ha& uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. “Auséncia de licitagdo” nao significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc). Devem
ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdo possivel, segundo o0s
principios da licitagdo.”

Outrossim, dentre as hip6teses de contratacdo direta previstas na Nova Lei de Licitacdes,
destaca-se, a dispensa de licitacdo para aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso |1, da referida Lei de
LicitacOes:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

Por conseguinte, o Decreto Federal n° 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos pela
Lei Federal n° 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos). Nessa senda, o gestor deve observar
0 complexo normativo que rege a hipétese de dispensa, atestando a existéncia de todos 0s
requisitos que podem ser extraidos da Lei Federal n® 14.133/21, do Decreto Municipal
regulamentador e das orientagdes expedidas pelos 6rgdos de controle, sobre os quais passamos a
dispor.

AVENIDA GENTIL BITTENCOURT, 01 - CENTRO - CAMETAPA- CEP: 68.400-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNOQ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

I11.1 Dos requisitos especificos para contratacao prevista no art. 75, inciso 11, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Inicialmente, ressalta-se, que o novo marco juridico de contratacdes publicas traz como
diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contratacdes a serem realizadas
pela Administracdo Pablica, vejamos o que dispde o art. 72, da Lei Federal n® 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo
do publico em sitio eletrdnico oficial.

O primeiro instrumento citado pelo legislador é o documento de formalizacdo de
demanda acostado na primeira pagina do processo administrativo n° 368/2024, trata-se do
Oficio n° 10/2024/SECULTD/PMC assinado pelo Secretario de Cultura, Turismo e
Desporto, e que segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales: (Tratado da Nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por Advogados Publicos.
Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875): “(...) serve como “norte” para as contratagoes futuras,
assegura gue toda contratagdo decorre de uma demanda real, oriunda de um 6rgédo especifico,
individualizado que se manifestou nos autos. E é tal demanda que deve guiar todos 0s passos
seguintes.”

Outra importante inovacdo trazida pelo Legislador Federal se refere ao instrumento
denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja definicdo est4 contida no art. 18 da Nova Lei de
LicitacBes, bem como os requisitos para a elaboracdo do ETP, contudo, tal instrumento podera
adotar a versdo simplificada ou, até mesmo, ser dispensada. Portanto, resta comprovado no
processo sub examine, por meio do ETP em apenso, o qual apresenta a justificativa da
necessidade de contratacdo Administragdo e o0 interesse publico envolvido nessa
contratacdo, encaminhado pelo Secretario Municipal de Cultura, Turismo e
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Desporto/SECULTD, bem como estd em apenso Termo de Referéncia (art. 72, 1 e VI, da Lei
Federal n° 14.133/2021).

Ademais, presente o parecer juridico n® 078/2024/PGM/PMC que demonstra o
atendimento dos requisitos legais exigidos, € o que prevé o inciso Ill do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, quanto a estimativa da despesa e justificativa de pregos (art. 72, 1l e VII da
Lei Federal n® 14.133/2021), deve a Administracdo verificar, o preco a ser pago deve ser
compativel com aquele praticado no mercado, situacao essa a ser comprovada mediante a juntada
da documentacdo pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03 (trés)
cotacdes de precos com fornecedores, pesquisa de contratacdes similares no ambito de outros
orgaos e entidades da Administracdo Publica, ou justificativa circunstanciada caso nao seja viavel
obter esse nimero de cotagdes. Logo, pelos documentos juntados, encontram-se a composi¢ao
de custos unitarios menores ou iguais & mediana de cada item correspondente no painel
para consulta do banco precos da Prefeitura municipal de Cameta/PA, bem como pelo mapa
de apuracdo de preco expedido pelo DCSA/PMC, demonstram que 0s pregos estdo de
acordo com os praticados no mercado pela empresa.

Nesse sentido, preleciona a Lei Federal n° 14.133/2021, quanto a pesquisa de precos, a
qual devera observar, o procedimento do art. 23, que dispde sobre os parametros utilizados para
se chegar no valor estimativo da contratacdo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.

8§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
sequintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagé@o de precos correspondente;

11 - utilizac&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa

AVENIDA GENTIL BITTENCOURT, 01 - CENTRO - CAMETAPA- CEP: 68.400-000



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNOQ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratacOes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizagao de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Outrossim, o valor do objeto da presente contratacdo importa em R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais) dentro da média de precos praticados no mercado, logo, a justificativa
apresentada para a contratacado direta foi o critério valorativo do servico a ser contratado, de modo
a implicar que a realizagdo de procedimento de licitagcdo para a contratagdo deste seria medida
desarrazoada, haja vista seu valor diminuto e ndo se identificou indicios de superfaturamento
na contratacdo pretendida.

Prosseguindo, os incisos IV do artigo supracitado trata, respectivamente, da
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a
ser assumido. Assim, em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta Oficio n°
045/2024/DCONTAB/PMC, encaminhando a respectiva Declaracdo de Adequacdo de
Despesa, emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a
despesa.

Nesse viés, a verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
empresa € realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagdo, o qual deve ser
limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacdo para
0 exercicio da atividade que se pretende dela contratar. Assim, no que tange ao processo de
contratacdo direta, pela Lei n°® 14.133/2021, art. 72, inciso V, encontra-se devidamente
preenchido pela Termo de Autenticacdo da Junta Comercial do estado do Para, Comprovante
de inscricdo do CNPJ, 4° Aditivo ao Contrato social da empresa GRACILENE CAPELA DE
LOCACOES E EVENTOS LTDA - CNPJ n° 21.649.891/0001-81, e demais certiddes de
regularidade acostadas ao processo.

Ressalta-se, que os documentos de habilitaco juridica e fiscal apresentados foram todos
apreciados, estando aptos e na validade, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021, evidencia-
se a Certiddo de Negativa de Débitos Trabalhistas, emita pela Justica do Trabalho, comprovando
a regularidade trabalhista da empresa GRACILENE CAPELA DE LOCACOES E EVENTOS
LTDA - CNPJ n° 21.649.891/0001-81, bem como a Declaracdo de situacdo regular perante o
Ministério do Trabalho e que ndo emprega menores de idade.

Com a devida vénia, preferencialmente, as dispensas de licitagdo serdo precedidas de
divulgacdo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
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a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da prefeitura, Mural do TCM, Portal de
Transparéncia da Prefeitura de Camet&/PA e Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),

conforme o que determina o no 8 3° e 8 4° do art. 75 da lei 14.133/2021.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIII e paragrafo
Unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
gue autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei
Federal n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72,
paragrafo Unico).

Em vista disso, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a
contratacdo podera ser enquadrada enquanto hip6tese de dispensa de licitacdo, nos termos do
caput, do artigo 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

MANISFESTACAO:

Ante ao exposto, esta douta Controladoria Geral do municipio considerando o parecer
juridico n°® 78/2024/PGM/PMC, OPINA PELA REGULARIDADE do processo de dispensa de
licitacdo pretendida, com fulcro no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, pois as
justificativas e as comprovag0es técnicas apresentadas demonstram a singularidade do servico a
ser desempenhado. Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da
oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada. E orienta:

¢ Que seja juntado aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, nos termos do art. 75, § 3°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021 ( Mural do TCM, Portal de Transparéncia da
Prefeitura de Cametd/PA e Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

e Que se posto em apenso documento de analise de riscos;

e Que se anexe a autorizacdo da autoridade competente para a contratacéo e
realizac@o da despesa por dispensa, a qual deve ser instruida com despacho
motivado e mantida a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial (art.
72, V111 e paragrafo Unico, da Lei Federal n® 14.133/21);

¢ Que seja conferida a devida publicidade ao ato da autoridade competente
gue autoriza a contratacgdo direta ou do extrato decorrente do contrato, que
devera ser divulgado e mantido a disposi¢é@o do publico em sitio eletrénico
oficial (Lei Federal n°® 14.133/2021 art. 72, paréagrafo Unico);

e Que se encaminhe ao Exmo. Senhor Prefeito, para ato discricionario;

E o parecer, & consideracio superior
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Cameta/PA, 01 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma
SUZANE digital por SUZANE
FRANCO FRANCO TELES

Dados: 2024.02.01
TELES 11:04:43 -03'00'

E1CGM

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SUZANE FRANCO TELES
CONTROLADORA DO MUNICIPIO
OAB-PA 24.730

DECRETO MUNICIPAL N" 137 /2022
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