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JULGAMENTO DE RECURSO

Pregéo Presencial n. 026/2016-SRP
Processo Administrativo n. 041/2016-FMS/CPL
Objeto: Registro de pregos para futura e eventual

aquisicdo de roupa técnica hospitalar, rouparia
em geral e uniformes para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude de
Canaé dos Carajas, Estado do Para.

Recorrente: G. S. SOUSA VARIEDADES LTDA-ME

Aos 11 de ABRIL de 2016, no Prédio Sede da Prefeitura Municipal de Canaa
dos Carajas, no sala onde ¢ instalada a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), esta
procedeu a apreciagdo do pleito de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa G. S. SOUSA VARIEDADES LTDA-ME. Procedendo aos argumentos da
presente:

l. Dos Fatos Processuais

Realizados os procedimentos de habilitagdo ingressou a empresas G. S.
SOUSA VARIEDADES LTDA-ME com pleito de RECURSO quanto a sua INABILITACAO,
questionando a deciséo da i. CPL.

Publicada a decisdo através da prépria $essdo de licitacao restou transcorrido
in albis o prazo para a regular apresenta¢do de RAZOES DE RECURSO pela interessada.

Nesse sentido passamos a apreciagdo dos argumentos objetivamente na
forma apresentada.

I1. Dos Argumentos do Recurso da Empresa G. S. SOUSA VARIEDADES
LTDA-ME.

Em breve sintese a empresa afirmou na sesséo, quando da formulagdo de sua
intengao de recurso, que seus atestados de capacidade técnica seriam compativeis com o
edital, ndo sendo necessario serem idénticos, pelo que deveria ser habilitada, conforme
se apura da Ata do Pregéo. Restam prejudicados maiores argumentos da interessada por
nao ter sido apresentada razdes de recurso.

O presente procedimento é embasado no formato de pregdo, onde se busca
de forma objetiva, sempre 0o menor prego, dentro das especificacdes que sado impostas
pelo proprio edital, formuladas a partir do interesse do 6rgdo que promove a licitagéo.
Neste sentido € de ser acautelado o poder publico para que se tenha sempre o melhor
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preco, desde que respeitadas as perfeitas técnicas para execugdo do que se esta a
contratar.

A matéria foi objeto especifico de anélise recente em sede de Impugnacéo de
Edital, como segue transcrita:

O projeto construtivo, em que pese sua relativa l6gica de engenharia, demanda a
aferigdo efetiva de expertise e pratica na execugéo de obras similares, nessa forma, ao confeccionar o Edital
de Licitagao a equipe de licitagao teve o austero cuidado em prever de forma especifica a forma de aferi¢do da
Capacidade Técnica, conforme previsto no Art. 30, da Lei de Licitagdes. Sobre etse tema vejamos o que
informa a Professora Maria Adelaide Campos Franga’:

“Como muito bem lembrado por Margal Justen Filho, ao comentar este art. 30, ‘o contetido e a
extensao da qualidade técnica dependem diretamente do objeto a ser contratado. Ao definir o
objeto a ser contratado, a Administracdo Publica estd implicitamente delimitando a
qualificagao técnica que deverao apresentar eventuais interessados em participar da licitagao.
Mas ndo basta essa delimitagao implicita. As exigéncias quanto a qualificagdo técnica devem
estar previstas de modo expresso’ (comentarios a lei de licitagées, cit., p. 192).

A qualificagdo técnica sera demonstrada pelo registro profissional na area especificada no
edital, bem como pela comprovagdo de desempenho anterior com experiéncia na execugao do
objeto, e da disponibilidade de equipamento e pessoal necessarios para o imediato inicio da
obra.”

Ademais, outros estudos comprovam o entendimento esposado na presente Edital,
como o veiculado a partir dos estudos auxiliados pela Dra. Simone Zanotello, veiculados através do sitio
eletronico www licitacdo.com.br?, como segue:

Nédo obstante o art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93, disponha a apresentagdo de “atestados”, no
plural, a jurisprudéncia dominante tem se pronunciado no sentido de que a palavra encontra-
se no plural porque é o licitante que tem a liberdade de apresentar tantos atestados quanto
julgar necessdrios para comprovar sua aptiddo. Nesse sentido, caberd a Comissdo de
Licitagdo ou ao Pregoeiro proceder ao exame desse(s) atestado(s) apresentado(s), para
verificar o atendimento ao edital (TCU - Decisdo 292/98 — Plenério - Rel. Ministro-Substituto
Lincoln Magalhaes da Rocha - Julgado em 20/05/1998).

Nesse caso, como conclusédo da andlise, poderemos ter uma empresa com varios atestados,
mas que néo atenda as exigéncias do edital, como também podemos ter um licitante, que por
meio de apenas um atestado, conseguira demonstrar sua capacidade para realizar o objeto da
licitagdo.

Portanto, a Administragdo devera ser abster de exigir um nimero minimo ou maximo de
atestados de capacidade técnica, utilizando nos editais a expressdao “atestado(s)” (TCU -
Acordao n.° 3170 /2011-Plenéario, TC-028.274/2011-3, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa). A
estipulagdo de um numero minimo de atestados apenas se justificaria se a especificidade do
objeto recomendasse tal agdo. Para tanto, a solicitacdo devera ser devidamente motivada -
motivos de fato e de direito — nos autos da licitagdo, com a conclusdo no sentido de que a
estipulagdo se faz necessaria(TCU - Acorddo n.° 1948/2011-Plenario, TC-005.929/2011-3, rel.
Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa). Entendemos que apenas tecnicamente seria possivel
fazer tal exigéncia, pela natureza do objeto, no qual se reconhecesse a impossibilidade da
realizagdo do objeto como um todo por parte daquele que somente fez parcelas dele durante
um periodo - tarefa que nao é das mais faceis, diga-se de passagem.

! FRANCA. Maria Adelaide de Campos. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica.
Saraiva. 11a Ed.. S8o Paulo. 2011. Pg. 128.
2 http://licitacao.uol.com.br/apoio-juridico/artigos/952-algumas-consideracoes-sobre-os-atestados-de-capacidade-

tecnica.html, Vicualizacdo de pagina em 07.ABRIL.2016, as 10h30°.
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Observa-se que ha plena delimitagdo das parcelas de maior relevancia para a obra,
segundo seus critérios de VOLUME e de ESPECIALIZAGAO, conforme apurado pela Equipe da Comisséo
Permanente de Licitagdo e devidamente registrado no item do Edital. Ademais, todos os quantitativos relativos
a tais quantidades estdo previstos de forma regular no préprio procedimento de licitagdo, de forma pratica e
objetiva.

Tal procedimento possui plena regularidade conforme os diversos entendimentos
dos tribunais nacionais que ja revisaram em especifico a matéria, como segue:

MANDADO DE SEGURANGA - Pretenséo voltada a afastar a inabilitagdo de candidato em licitagéo
- Cabimento - O _edital, no_item relacionado a qualificacdo técnica, exige comprovacdo de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos da presente licitacdo, mediante atestado fornecido por pessoa juridica,
e tal exigéncia foi satisfatoriamente atendida pela interessada, nada justificando o ébice em
questao — Reexame necessério ndo provido.

(TJ-SP - REEX: 00007364820158260210 SP 0000736-48.2015.8.26.0210, Relator: Paulo Dimas
Mascaretti, Data de Julgamento: 04/11/2015, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
04/11/2015)(Grifos Nossos)

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. OBRA E SERVIGOS DE ENGENHARIA. PERDA DO
OBJETO. INABILITAGAO. CLASSIFICAGAO. 2° LUGAR. PERDA DO OBJETO. EDITAL.
QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL. EMPRESA. ATETADOS. EMPRESA. PROFISSIONAL.
1. A homologagdo e a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao vencedor, bem como a posterior
celebragdo do contrato ndo acarreta a perda do objeto do mandado de seguranga impetrado contra o
ato administrativo que indeferira a habilitagdo da impetrante. Jurisprudéncia do STJ. Hipétese, ainda,
em que a impetrante ficou classificada em segundo lugar num dos lotes da concorréncia, 0 que gera
legitima expectativa de contratagdo na hipdtese do art. 24, inciso IX, da Lei n° 8.666/93. 2. A
qualificacdo técnica _abrange ndo s6 a capacitacdo técnico-profissional, mas, também, a
capacitacdo técnico-operacional da empresa. Precedentes do STJ. Portanto, a exigéncia, no
edital de concorréncia, de comprovacdo de aptiddo pelas empresas interessadas de
desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos
com o objeto da licitacdo e do aparelhamento e do pessoal técnico para participar de licitacdo
para prestacdo de servicos de engenharia ndo é ilegal. | 3. A experiéncia anterior esta restrita a
servigos similares ou congéneres e néo a idéntico. Art. 30, § 3° da Lei n° 8.666/93. Afigura-se,
portanto, ilegal desconsiderar atestado para provar a execugdo de galeria pluvial cuja obra
empregou tubos de concreto no lugar de aduelas de concreto. Havendo prova da execugéo de
servico similar em quantidade superior a exigida no edital é de ser confirmada a sentencga
remetida. Recurso desprovido. Sentenga confirmada em reexame necessario. (Apelagdo e Reexame
Necessario N° 70056366719, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 14/11/2013) (Grifos Nossos)

(TJ-RS - REEX: 70056366719 RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:
14/11/2013, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
21/11/2013)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO. 1. Confira-se o teor do artigo 3° da Lei n® 8.666 de 1993, in verbis:"Art. 30 A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.
(Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)" Da leitura direta do artigo supracitado se depreende
que a licitagdo exige um julgamento em conformidade com a vinculagdo ao edital. Em verdade, é
uma manifestagdo da seguranga juridica para os licitantes, ofertando a necessaria prote¢do do
interesse publico. Nesse ponto, destaco as linhas de Lucas Rocha Furtado: "O instrumento
convocatorio € lei do caso, aquela que ira regular a atuagédo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que 'a administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Avangando na andlise do quadro normativo
necessario para a apreciagdo da lide, confira-se a exigéncia expressamente disposta no artigo 30, §
1°, inciso | da Lei n° 8.666/93:"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-4 a:
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; § 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994). | - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)".
2.Nesse caminhar, diante das normas legais supracitadas, passo a analisar o caso em aprego. A
Jacil Empreendimentos é uma das partes da licitagdo promovida para" execugdo de servigos de
engenharia especializados em construgdo civil e servicos de engenharia para reforma e
readequagdo do prédio principal da fabrica Tacaruna - Centro de Cidadania Padre Henrique ".
Ocorre que a recorrente foi declarada inabilitada, tendo em vista o descumprimento de exigéncia
prevista no edital, mais precisamente o subitem 9, do item 14.5.2. Para um perfeito entendimento,
transcrevo as clausulas supracitadas: 14.5 - Qualificagdo Técnica: Omissis 14.5.2 - Comprovagéo da
aptiddo da licitante para desempenho de atividade compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo, através de atestados fornecidos por empresa (s) de direito publico
ou privado, emitido (s) em favor da licitante, comprobatdrio (s) da capacitagdo técnico-operacional,
acompanhada (s) do (s) respectivo (s) Certificado (s) de Acervo Técnico - CAT, expedidos pelo
CREA (s) da (s) regido (6es) onde o (s) Servigo (s) tenha (m) sido realizado (s), demonstrando a
aptidédo da licitante para desempenho das atividades consideradas de elevada relevéancia técnica e
valor significativo: Omissis (9) Execugao de sistema de detecgdo e alarme de incéndio, composto de
central de alarme enderegavel com detectores térmicos, em edificagdes institucionais ou comerciais,
no minimo 2.800,00 m? 3.Dentro desse contexto, depreende-se que a empresa é obrigada a
comprovar a execugdo de sistema detec¢do e alarme de incéndio, composto de central de alarme
enderegavel com detectores térmicos, em edificagbes institucionais ou comerciais, dentro do limite
minimo correspondente a 2.800,00 m2 Assim, o licitante deveria apresentar Certiddo de Acervo
Técnico (CAT's) com a finalidade de demonstrar a aptiddo para o desempenho das atividades.
Nesse andar, averiguando de forma percuciente os autos, verifico que as CAT's (1054552012 e
1054522012) (fls. 212 e 177) demonstram que a Empresa Jacil ndo atendeu ao item 14.5.2,
(alinea 9), pois a area total somada seria apenas de 2.000 m? quando o exigido é no minimo
2.800 m?. Ademais, friso que a CAT n° 01-01679/2008 certifica que o profissional responsavel
ndo tem habilitacdo para exercer as atividades referentes a seguranga do trabalho (fls.
185/188). Mais ainda, os servigos prestados no Il Comando Aéreo Regional sdo tdo somente
para reforma de iméveis, em desacordo com o objeto da licitagdo aqui discutida, que se
direciona para "execugdo de servigos de engenharia especializados em construgao civil para
a execugdo das obras e servigos de engenharia para reforma e readequagdo do prédio
principal da fabrica tacaruna - Centro de Cidadania Padre Henrique". Ora, a prdpria Lei n°
-4 -
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8.666/93 faz a diferenciacdo entre as atividades de reformar e construir, como se extrai da
leitura dos artigos 6° e 65, § 1°. Mais a frente, percebo que a CAT 01-05864/2008 registra que o
Engenheiro Civil José Augusto Alves de Paula, responsével pela prestagdo do servico de
engenharia realizado no Il Comar, "ndo possui atribuicées para telefone, légica, subestacao,
para-raios, aterramento, central de som, detector de fumaga, detector termovelocimétrico,
sonofletores, planto de arbustos e grama esmeralda” (fl. 192). 4. De_mais a mais, saliente-se
que a clausula prevista no instrumento editalicio ndo alberga qualquer ordem de
subjetividade. Observo, ainda, que a decisdo pertinente a habilitacdo _dos licitantes é ato
vinculado aos termos do edital e da lei de licitacdo, ndo havendo discricionariedade no
julgamento. Confira-se _a reqra estampada no artigo 41 da Lei 8.666/93: "Art. 41. A
Administracdo _ndo _pode descumprir_as _normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada." Obtempere-se, ademais, que os atos administrativos tém a presuncdo
de legitimidade e veracidade, o que militaria em favor dos agravados. 5. Agravo de Instrumento
improvido.

(TJ-PE - Al: 2889536 PE, Relator: Alfredo Sérgio Magalhdes Jambo, Data de Julgamento:
24/10/2013, 3% Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 01/11/2013) (Grifos Nossos)

Segundo entendimentos reiterados e fundamentagéo plena na legislagdo vigente
ndo observamos qualquer restricdo nas previsdes editalicias uma vez que ha perfeita disposigao dos itens e
parcelas que devem ser comprovados, algo clarividente nos autos de licitagdo. Todavia, para sedimentar em
definitivo o presente argumento tal matéria é tdo pacifica que o proprio Tribunal de Contas da unido ja
pacificou entendimento através de Simula (TCU, Sumula 263) a qual define tal possibilidade:

SUMULA N° 263/2011

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a_exigéncia_de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cao com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifos Nossos)

Nestes termos, com fulcro nos fundamentos acima expostos, aprecia-se a presente IMPUGNAGAO acima
referida, Concorréncia Publica n. 001/2016-Comissdo Permanente de Licitagdo (Processo Administrativo n.
055/2016/PMCC-Comissao Permanente de Licitagdo) cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
execugao de obra de engenharia civil para construgdo de uma Unidade Escolar de Educagéo Infantil dotada de
06 (seis) salas de aula e demais salas administrativas na Rua K, Vale dos Sonhos I, Municipio de Canaa dos
Carajas, Estado do Para, para a considerar IMPROCEDENTE em todos seus termos, mantendo em plena
regularidade e vigéncia o edital questionado.

Tal entendimento possui plena adequagdo ao certame em curso temos por
bem manter a decisdo que INABILITOU a empresa G. S. SOUSA VARIEDADES LTDA-
ME, conforme os entendimentos colacionados.

1. Da Conclusao

Considerando os entendimentos colacionados acima tem por bem esta Equipe
de Pregdo, RECEBER O RECURSO APRESENTADO por ter sido formulado de forma
tempestiva, em sessdo; DECLARAR que n#o apresentou RAZOES DE RECURSO a
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licitante/recorrente e, em sede de apreciacdo do mérito questionado, MANTER a
DECISAO que teve por bem INABILITAR a licitante G. S. SOUSA VARIEDADES LTDA-ME
por ndo ter demonstrado compatibilidade de caracteristicas, prazos e quantidades entre o
atestado de Capacidade Técnica apresentado junto aos documentos de habilitagdo para
com o objeto sob licitagado.

Nesta forma, visando a plena regularidade e legalidade do presente
procedimento tem por bem esta Equipe de Pregdo em determinar o prosseguimento do
certame com a afericdo das regularidade de habilitacdo das demais licitantes e demais
medidas de praxe.

S.M.J. estes sdo os entendimentos que submetemos para convalidagdo da
autoridade superior.

EQuIPE DE PREGAO
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VOCE FAZENDO PARTE

DESPACHO DO SECRETARIO

Pregéo Presencial n. 026/2016-SRP
Processo Administrativo n. 041/2016-FMS/CPL
Objeto: Registro de pregos para futura e eventual

aquisicdo de roupa técnica hospitalar, rouparia
em geral e uniformes para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude de
Canaé dos Carajas, Estado do Para.

Recorrente: G. S. SOUSA VARIEDADES LTDA-ME

Canaa dos Carajas, PA 12 de abril de 2016.

Acato na integra a decis@o havida nos autos pela Equipe de Pregao, em todos
seus termos e argumentos para, ao final, MANTER A INABILITACAO da licitante G. S.
SOUSA VARIEDADES LTDA-ME por nao ter demonstrado compatibilidade de
caracteristicas, prazos e quantidades entre o atestado de Capacidade Técnica
apresentado junto aos documentos de habilitagdo para com o objeto sob licitagao.

Procedam-se aos demais feitos conforme entendimento e praxe da Equipe de
Pregdo. Determino, por fim, a ampla divulgacdo da presente decisdo, com o envio da
mesma aos e-mails (correios eletrénicos) dos interessados, assim como, a sua publicagdo
no Diéario Oficial dos Municipios, prosseguindo o feito.

SECRETARIO MUNICIPAL
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