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A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do SIS}%Q de

Controle Interno - CI, ac tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispoe acerca da sua insti gan
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de

auditoria, fiscalizacdo, avaliagio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo
orgamentdria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Publico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, "Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Inferno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contibil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administragio Piblica Municipal e a verificagio e avaliagdo dos
resultados obtidos pelos adntinistradores ent geral” .

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na
avaliagdo prévia da formalizacio do procedimento a que estd submetida esta Controladoria
a titulo de orientagio e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver
irregularidades, as mesmas serdo apontadas em Auditoria Propria. '

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao soliddria do responsdvel pelo

Controle Interno. Tal responsabilidade s¢ ocorrerd em casos de conhecimento da

ilegalidade ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também
destacar que o Controlador Interno nido é o ordenador de despesas e que tal atribuigio se
restringe ao gestor. '

Assim, tendo em vista que o procedimento licitatério em andlise implica em realizacao de
despesa, segue manifestagcdo do Controle Interno.
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1. O presente processo ¢ composto de 1930 paginas em 4 volumes, destinando a

presente andlise a comecar da solicitacio do apostilamento aos contrato

.
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instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

v" O pedido de apostilamento é composto pelos seguintes documentos: \

¢ Memorando n°. 0025/19, emitido pelo Secretirio Muhicipal de Saﬁdek%;_.;[ggé_,ﬂ-
das Dores Couto (Decreto n° 1948/2017),

solicitando o apostila

‘ e
1

/remanejamento aos contratos n° 20180388, 20180389, 20180390, 20180391 e

20180396;

¢ Encontra-se no memorando o quadro geral de quantitativo e valor a ser
remanejado da dotagao 2156 - Manutencio do Programa de Atengao Basica para

a dotacgao 2291 - Intolerancia a Lactose, conforme tabela abaixo:

=

CONTRATO EMPRESA VALOR DOTAGCAOQ DE DOTAGAO DE
APOSTILAMENTO ORIGEM DESTINO
20180388 AMAZONIA RS 384.606,50 2156-ATENCAQ 2291-INT. A LACTCQSE
MIX EIRELI - BASICA - Classificagio | E ALERGIA
EFP econdmica 3.3.90.30.00 ALIMENTAR:
Sub elemento 3.3.90.30.07
20180389 FERREIRA E R$ 213.156,35 2156-ATENCAO 2261-INT. A LACTOSE
MARQUES BASICA - Classificagio | E ALERGIA
LTDA econdmica  3.3.50.30.00 | ALIMENTAR,
Sub elemento 3.3.90.30.07
20180390 QUALITY RS 10.625,20 2156-ATENCAO 2261-INT. A LACTOSE
COMERCIO E BASICA - Classificacio | E ALERGIA
SERVICOS econfmica  3.3.90.30.00 | ALIMENTAR;
FIRELI - ME Sub elemento 3.3.50.30.07 '
201180391 C. C. VIEIRA R$ 338.161,30 2156-ATENCAQ 2291-INT. A LACTOSE
& MORAES BASICA - Classificacio | E ALERGIA
NETO LTDA - econdmica  3.3.9030.00 | ALIMENTAR; '
ME Sub-elemento
33903007
20180396 E.F.TAVORA R$ 645.910,00 2156-ATENCAO 2291-INT. A LACTQSE
EIRELI - ME BASICA - Classificacin | E " ALERGIA
econdmica  3.3.90.30.00 | ALIMENTAR
Sub elemento 3.3.90.30.07

» Foi apresentada Indicacao do Objeto e do Recurso (fls. 1915/1919), com as seguintes
rubricas, devidamente assinada pelo Secretario de Saude e pelo Responsével do

Departamento de Contabilidade:

INDICACAO DE ORIGEM DESCRITA NOS CONTRATOS

¥ Classificagdo Institucional: 1701
o Classificagio Funcional: 10.301.3024.2156 Manutencdo do Programa de
Atencao Basica;

o Classificacao Econdmica: 3.3.90.30.00;

o Sub-elemento: 07;
o Valor Total: R$ 1.593.459,35;
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INDICACAQ DE DESTINO APOS APOSTILAMENTO
v' Classificacio Institucional: 1701
o (lassificacdo Funcional: 10.301.3024.2291 - Intolerancia Lactose;
o Classificacdo Econdmica: 3.3.90.30.00;
o Sub-elemento: 07;
o Valor Total: R$ 1.593.459,35;
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2. Foi formalizada a designacdo da Comissdo Permanente de Licitacio da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, através do Decreto 486 de 26 de Junho de 2018, conforme a
Lei n® 8.666/93, art. 38, III:

a. Fabiana de Souza Nascimento ~ Presidente

‘Thais Nascimento Lopes - Membro

Midiane Alves Rufino Lima - Membro

. Weéllida Patricia Nunes Machado - Suplente

Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Suplente

Hellen Nayana de Alencar Reis- Suplente

@ 0o n g

Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

3. Seguem anexas as Minutas do 1° Termo de Apostilamento aos contratos n° 20180388,.
20180389, 2180390, 20180391, 20180396, com as clausulas do objeto, dotacio
orcamentaria, amparo legal e ratificagdo conforme artigo 65 da Lei 8.666/93; '

O apostilamento ¢ instrumento para formalizagao de modificacdes de condi¢des contratuais
que decorrem de clausulas ja previstas em contrato. O termo aditivo, por sua vez, formaliza
alteracdes das condicdes contratuais inicialmente pactuadas. O §8° do artigo 65 da Lei n°
8.666/93, ao tratar da formalizacao de alteragdes contratuais, preceitua que:

“A variagio do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio
contrato, as atualizagdes, compensaces o penalizacdes financeiras decorrentes dns
condicoes de pagnmento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes or¢nmentirins
suplementares até o limite do seu valor corrigido, nio caracterizam alteragio do mesnto,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracio de
aditamento.”

Renato Geraldo Mendes, ao estabelecer a distingao entre apostilamento e termo aditivo,
aduz que: Apostilar é registrar, fazer anotacdo. E o termo utilizado para designar a
anotagdo que se deve fazer nos autos do processo administrativo de que determinada
condicdo do contrato foi atendida, sem ser necessario firmar termo aditivo. Quando houver
alteracdo nas condigoes e cldusulas do contrato, é necessdrio firmar termo adlhvo,
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Justamente porque houve incvacgao nas bases contratuais. O aditivo traduz-se na incluséo

de algo novo e que ndo constava no instrumento do contrato ou na exclusio de a OE {5
previsto. Entdo, o termo aditivo é o documento que serve para materializar uma a Cao "/Q
contratual. g %

situacGes em que haja pequenas alteracbes contratuais, em que néo se altere o seu valor
inicial e em que ndo haja implica¢Ges em sua execugdo, A hipotese em que a sua utilizagio é
mais frequente é o fegistro de variagbes no valor do contrato que ndo caracterizem a sua
alteracdo.

Dessa feita, vislumbra-se que a mera indicagdo do crédito orgamentario por onde correrdo
as despesas decorrentes de contrato ou ajustes de servicos continuados sao alteragdes que
ndo afetam a execugao contratual tampouco valores, devendo, portanto, ser consignadas
por mero apostilamento, sem a necessidade de formalizacdo mediante termo aditivo.

Em suma, tem-se entdo que nos casos em que houver a implementagdo de condigdes
decorrentes do préprio contrato, a formalizagao dessas modificagdes podera ocorrer por
simples apostilamento, como ¢ o caso do presente processo.

Os apostilamentos podem ser decorrentes ainda de questdes atinentes ac Ambito interno do
6rgao ou entidade que ndo afetem a relagao entre contratado e contratante, como por
exemplo, a mudanga da fonte de recursos designada no contrato, bem como alteragGes
formais do instrumento contratual. Por fim insta esclarecer que apostila, é um ato
administrativo que obrigatoriamente deve ser emitido pela autoridade maxima do érgao
responsivel em assinar o contrato.

No caso em apre¢o observamos que fora requerido apostilamento para alterar a conta de
dotacdo orcamentaria classificada como MANUTENCAO DO PROGRAMA DE ATENCAO
BASICA apresentada nos contratos r° 20180388 (AMAZONIA MIX EIRELI - EPP),
20180389 (FERREIRA E MARQUES LTDA), 2180390(QUALITY COM. E SERV. EIRELI -
ME), 20180391 (C.C. VIEIRA & MORAES NETO LTDA - ME) e 20180396 (F.F. TAVORA
EIRELI - ME) onde as despesas decorrentes dos referidos instrumentos correrao a conta da
dotacdo orcamentaria classificada como INTOLERANCIA A LACTOSE. Nota-se que houve
alteracdo instituindo apenas um registro administrativo de modificacées contratuais que
nio alterou a esséncia da avenga, tampouco nao modificou as bases contratuais,

Ressaltamos que cabe a administracdo, escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a prética de seus
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atos, dentro dos limites permitidos em Lei. Assim, verificamos que foram apresentado
elementos que nos parecem pertinentes para o apostilamento aqui requerido dos contratos
n°. 20180388, 20180389, 2180390, 20180391, 20180396, oriundos do processo licitatério
9/2017-005SEMSA para aquisido de dietas e férmulas infantis especiais, destinados a
atender demanda da Secretaria Municipal de Satde/FMS do Municipio de Parauapebas,
Estado do Pard, com base no Art. 65, § 8° da Lei 8.666/93.

Enfim é imperioso ressaltar que as informaces acostada aos autos sio de inteira
responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Satde, que tem competéncia
técnica para tal. O Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a
funcdo da fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
administracado puablica Municipal.

Ante 0 exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, tendo em vista que cabe ao
setor competente realizar as revisées adequadas ao processo, visando evitar eventuais
equivocos,

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissio Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 18 de Janeiro de 2019.
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