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PARECER JURIDICO / LICITACAO E CONTRATOS n°.: 004-C/2021-PGM/PMNR.

DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2021-017
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE:

EMENTA: PARECER JURIDICO RELATIVO AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DISPENSA
DE  LICITACAO - AQUISICAO  DE
MEDICAMENTOS PARA ATENDER MANDADO
JUDICIAL DE INTIMAGAO E DECISAO DE N°
0003854-69.2014.8.14.0123, EXPEDIDA PELA
COMARCA DE NOVO REPARTIMENTO, COM
BASE EM LAUDO MEDICO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE MEDICAMENTO.
POSSIBILIDADE.REQUISITOS PREENCHIDOS.
URGENCIA NO ATENDIMENTO.

I. RELATORIO
Versam os autos sobre Dispensa de Licitagdo para aquisicdo de

medicamento com intuito de atender ao MANDADO JUDUCIAL DE
INTIMACAO E DECISAQ DE 'N° 0003854-69.2014.8.14.0123, expedida pela
comarca de Novo Repartimento, com base em Laudo Médico, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, que devera arcar
com medicacgédo especifica para paciente diagnosticada com a sindrome rara
de Landy Guillain-Barre-Strohl.

O feito segue instruido com os documentos necessarios ao seu
regular tramite, dentre os quais destacamos:

- Solicitag&o e justificativa da contratacgo:

- Solicitaggo de despesa;

- Mapa de Cotacédo de precos;

- Trés propostas de precos;
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- Previs&o e adequagéo orgamentaria da despesa;

Il. DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que
regem a Administracdo Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a
necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de
obras, servicos, compras e alienagbes. Esse procedimento administrativo
preparatorio de um contrato a ser celebrado entre a Municipalidade e os particulares
€ 0 que se denomina de “Licitagéo’, veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagcées serdo contratados mediante
processo de licitagcao publica que assegure igualdade de condi¢bes
a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcado
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgées.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecdes & regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagéo.

Dessa forma, o legislador Constitui a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administragéo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a
concretizagéo do certame licitatério.
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A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagao
direta, a qual esta disciplinada no artigo 24 da Lei 8.666/93, que dispde o seguinte:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo”:

()

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de Situagcdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessédrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

O inciso acima mencionado retrata a hipétese que podera ser usada
no caso em analise, pois a solicitagdo da Secretaria de Saude foi bem clara quanto a
EMERGENCIA da satisfagdo do pedido. Por este motivo o requerimento justificando
e pedindo a aquisicdo imediata da medicagéo, nos da respaldo juridico para usar da
modalidade apresentada, qual seja, dispensa de licitagéo.

Importante deixar claro que, o conceito de EMERGENCIA tras
Consigo o risco iminente de morte, fixando mais ainda a necessidade indiscutivel da
compra especifica de medicacdo, que se dara EXCLUSIVAMENTE em fungido da
paciente Ana Julia Coelho da Silva, que é portadora da sindrome rara de Landy
Guillain-Barre-Strohl, que devido as condicdes financeiras de sua genitora e
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responsavel legal, teve tal direito cedido, devido ao custo altissimo da medicagao e a

necessidade urgente de seu uso.

A situagdo descrita acima, além de respaldo legal tras consigo
intimag&o da decisdo dada no processo de n° 0003854-69.2014.8.14.0123, deferindo
0 custeio do remédio com base em Laudo médico apresentado pela parte, que
responsabiliza diretamente a Secretaria de Salude ao fornecimento imediato da
medicagao.

Com base no exposto, fica clara a correta utilizagdo da aquisicéo do
medicamento em questdo, pois pela urgéncia apresentada e emergéncia do
consumo do remeédio pela crianga, fica evidente o encaixe da modalidade dispensa
de licitagdo, que trds em seus requisitos principalmente a CELERIDADE, pelo
aclimulo de tempo que leva um processo comum de licitagéo.

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em Resolugéo de Consulta
n°® 13/2001 no Processo n°® 13.812-6/2009 respondendo consulta formulada pelo
Municipio de Comodoro — MT, entendeu que o cumprimento de decisido
judicial é considerado situagdo emergencial, vejamos:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO. CONSULTA.
LICITACAO. COMPRA DE MEDICAMENTOS. AQUISICAO MEDIANTE
LICITACAO, RESSALVADOS OS CASOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
24 E 25 DA LEI N° 8.666/93. 1) A compra direta de medicamentos
somente sera admitida nos casos previstos nos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/93. 2) As “emergéncias fabricadas” como, por exemplo,
descuido na manutencdo de estoque minimo ou nas demais
situagbes em que houver negligéncia ou omissio do gestor para
coibir ou prevenir a situagdo emergencial, ndo terdo respaldo para
contratagdo direta. 3) A compra direta de medicamentos deve sequir a
formalizagdo obrigatéria de processo administrativo de dispensa ou
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inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/93, tendo em vista a cumprir os principios da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, e demais exigéncias
previstas em lei. 4) Considera-se situagdo emergencial, o
cumprimento de decisado judicial para aquisicdo de medicamentos
que nao constem no estoque da rede publica de saiude. (TCE/MT —
Processo n° 13.812-6/2009 — Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE
COMODORO - assunto Consulta Relator Conselheiro WALTER JULIO
TEIS — RESOLUGAO DE CONSULTA N° 13/2011 ) (grifo nosso).

Se faz mister salientar que o medicamento mencionado NAO E
FORNECIDO na Farmacia Basica Municipal, visto que no faz parte da lista de
Atencdo Baésica, que s3o medicamentos de praxe entregues pelo Estado a
populagéo.

A aquisi¢do é em favor de Ana Jdlia Coelho da Silva, e sera realizada em
cumprimento da decisdo judicial proferida no processo de n° 0003854-
69.2014.8.0123.

Conforme demonstrado no processo a empresa ganhadora que ir4 fornecer o
medicamento por apresentar a melhor proposta € a ALTAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, localizada na cidade de Ananindeua-PA, responsavel pelo
fornecimento de 100 fracos de IG IV (Imunoglobulina humana 5,0 injetavel) durante
0 periodo de 5 (cinco) meses a Secretaria de Salde deste Municipio, para fins de
cumprimento de Decisdo Judicial.

Assim, com amparo no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, o Poder
Executivo Municipal esta autorizado a realizar a dispensa de licitagdo para a
aquisi¢do do objeto discriminado no procedimento.
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E importante observar que mesmo que a licitagcéo seja dispensada,
dispensavel e inexigivel, deve-se realizar o procedimento estabelecido no art. 26 da
Lei n°® 8.666/93 que diz, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill
e seguintes do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo dnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢ado para a eficdcia dos atos.

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso; (Redagdo dada pela Lei n° 13.500, de 201 7)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serao alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).

Essas séo as ressalvas a obrigagéo de licitar, que devem sempre
preencher os requisitos legais, para alcangar o objetivo principal da contratacéo
publica, que é a supremacia do interesse publico.

Desse modo, cremos que os fatos narrados até entio se
harmonizam com aquilo que a lei expressa na hipétese do Art. 24 da Lei n° 8.666/93,
O que, a nosso ver, autoriza a contratacéo direta com dispensa de licitagéo.

Assim, tem-se que a escolha de dispensa de processo licitatério
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encontra-se devidamente amparada legalmente.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que
compdem o0s presentes autos, a Comissdo Permanente de Licitacdo desta
Municipalidade, obdeceu in casu, os pricipios da supremacia do interesse publico,
eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciando que a CPL procedeu em todos os
atos inerentes a dispensa do procedimento licitatério com absoluta submisséo aos
ditames legais norteadores da matéria, especialmente 3 Lei n° 8.666/93,
OPINAMOS FAVORAVELMENTE pela homologagdo da dispensa ao processo
licitatério e pela ratificagcéo dos atos praticados, com a assinatura do Contrato e sua
posterior execucao, atendendo as seguintes recomendacoes:

RECOMENDA-SE a remessa dos autos ao controle interno para (-

emisséo de parecer.

RECOMENDA-SE g observacéo da validade das certiddes

apresentadas pela empresa, para que se preciso for, sejam substituidas.

E O parecer, SmJ GEOVAM Assinado de forma

digital por GEOVAM
NATAL LIMA NIE'II'ZL LIMA
RAMOS:58664 ramos:586645722
Novo Repartimento/PA, 06 de Janeiro de 2021 572291 91

GEOVAM NATALLIMA RAMOS

Procurador Geral Adjunto do Municipio
Portaria n° 0014/2021-GP
OAB-PA 11.764
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