PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM ELISEU

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitagdo.

OBJETO: Contratacdo de empresa para futuro e eventual fornecimento de combustiveis
e derivados.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. BEM
COMUM. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS. INTELIGENCIA DOS ARTS. 32 E 4° DA
LEI N2 10.520/02 E ART. 38, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N2 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS. POSSIBILIDADE /
LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da minuta
editalicia a respeito da contratagdo de empresa para futuro e eventual fornecimento de
combustiveis e derivados, a fim de atender as demandas da Prefeitura e dos Fundos
Municipais de Dom Eliseu-PA.

O certame ocorre por intermédio de processo licitatério na modalidade
pregio com registro de precos - PREGAO PRESENCIAL SRP N2 9/2019-150203 - e tal
analise ocorre nos termos do artigo 38, paragrafo unico da Lei n2 8.666/93.

E o relatério. Passo a manifestacio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante que se verifique a escolha do Pregdo como
modalidade de licitacao no presente caso.

Em seguida, imperioso frisar que os procedimentos licitatorios sao
norteados pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art.
392 da Lei n?2 8666/93).
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Quanto a possibilidade da Administracio Publica proceder a

contratacdo por meio de registro de precos na modalidade pregao-menor preco, a Lei de
LicitagOes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

()

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

()

§ 30 O sistema de registro _de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicées: (...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2

7.892/2013, em seu art. 72, caput, assim disp0s:

Art. 79 A licitagcdo para registro de precos serd realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n? 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de
2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado. (...) (grifamos)

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n? 10.520/02, destina-se

a aquisicdo de bens e servicos comuns.

verbis:

Pois bem, vejamos entdo a definicdo dada pela lei ao norte aludida, in

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.
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Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragcdo Publica

Municipal se encontra vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei de Licitagdes e da Lei do Pregao.

Com efeito, na mesma linha de entendimento do exposto acima é o

entendimento do Egrégio TCE - MS, quanto a possibilidade da modalidade pregao para
contratacdo de empresa nos respectivos servigos, sendo vejamos:

Em exame o procedimento licitatorio (Pregdo Presencial n® 02/2012),
realizado pelo Municipio de Sao Gabriel do Oeste/MS, em que se
registraram os precos ofertados pela empresa compromitente Auto
Posto San Martin Ltda (R$ 1.131.408,20), visando a contratacdo de
empresa para fornecimento de combustiveis para o atendimento das
necessidades das secretarias e fundos municipais de Sao Gabriel do
Oeste MS.A equipe técnica ao analisar a documentagao encaminhada
concluiu que o procedimento licitatério encontra-se em consonancia
com as normas de Licitagcdes e Contratacdes Publicas, atendendo ao
estatuido na Instrucdo Normativa e Regimento Interno desta Corte de
Contas (Analise n® 15784/2015 - folhas 328/332).0 Representante do
Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pela legalidade e
regularidade do procedimento licitatério acima especificado (Parecer
n° 10045/2015 - f. 333).E o que cabe relatar. Trata-se da andlise do

rocedimento licitatério (Pregdo Presencial n® 02/2012),
realizado pelo Municipio de Sio Gabriel do Oeste - MS, visando a
contratacio de empresa para fornecimento de combustiveis para o
atendimento das necessidades das Secretarias e Fundos
Municipais. O objeto do certame em epigrafe foi homologado a
seguinte empresa compromitente: Auto Posto San Martin Ltda (R$
1.131.408,20). O Procedimento licitatdrio pregio presencial foi

devidamente formalizado, de acordo com as determinacoes
contidas nas Leis n2 10.520/02 e 8.666/93 e alteracoes,

respeitando a Instru¢do Normativa TC/MS n? 35/2011.Mediante o
exposto, acolho a andlise da 32 ICE e o parecer emitido pelo
Representante do Ministério Publico de Contas e, nos termos do art.
59,inciso I da Lei Complementar n? 160/12 c/c os artigos 120, inciso I,
ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
RN/TCE/MS n? 76/2013, DECIDO : I - Pela REGULARIDADE do
procedimento licitatério na licitatério Pregao Presencial n? 02/2012,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sao Gabriel do Oeste- MS e a
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Empresa Auto Posto Martin Ltda, nos termos do art. 59, I, da Lei
Complementar n? 160/2012 c/c o art. 120, I, a da Resolu¢ao Normativa
n? 76/2013. II - Ap6s a publicagio REMETAM-SE co6pia da decisdo a
32ICE para subsidiara andlise das respectivas contratacdes, e demais
providéncias. III - pela COMUNICAGAO do resultado desta Decisido aos
interessados, em conformidade com o art. 50 da Lei Complementar n?
160/2012 c/c art. 70, § 22 da Resolugao Normativa n2 76/2013.Campo
Grande/MS, 25 de setembro de 2015.Jerson Domingos Conselheiro
Relator. (TCE/MS TCE-MS - PROCESSO LICITATORIO ADM : 197502012
MS 1263432) (destacou-se)

Ademais, a classificacio de combustiveis como bens comuns, esta
prevista no anexo II do Decreto 3.555/2000, com nova redacdo dada pelo Decreto
3.784/2001, “BENS COMUNS, 1. Bens de Consumo (..) 1.2 Combustivel e lubrificante”.
Ainda nesta parte, a padronizagdo dos combustiveis e sua qualidade possui rigorosa
fiscalizacdo por parte da Agencia Nacional do Petrdleo, o que de regra, os produtos
devem possuir um padrdao minimo de qualidade para serem postos a disposicdo dos
consumidores, o que revela ainda mais a caracteristica de bem comum. O objeto se
enquadra, portanto, aos bens comuns previsto no artigo 12 da Lei 10.520/2000.

No que se refere a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
paragrafo dnico do art. 38 da Lei n® 8666/931, destaca-se que este se encontra também
em conformidade com os parametros legais.

Vale destacar, ainda, que a Minuta em analise estd em consonancia com
os requisitos do art. 42 da Lei do Pregdo, haja vista que estdo preenchidos requisitos
como: a definicido do objeto da licitacao, a indicacdo do local, dias e horarios do
procedimento; as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos
prazos para fornecimento e as normas que disciplinarao o procedimento.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se
constatam, principalmente:

e a previsdo acerca do regime de execucdo contratual (conforme
itens 16 e 17 do edital);

LArt. 38. (...
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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b

e a previsdo sobre a obrigacdo, imposta a contratada, de manter
todas as condicoes de habilitacio e qualificacdo exigidas na
licitacdo, durante a execu¢do contratual (conforme item 17.8 do
edital);

e as previsOes atinentes as sang¢des aplicdveis a contratada?
(conforme item 13 do edital).

Por fim, diante da analise, a Minuta do Edital de Licitacdo, na
Modalidade Pregdo Presencial, com registro de preco, do tipo menor preco, verifica-se
claramente os requisitos exigidos por lei.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta assessoria
juridica nenhum ébice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatoério sub examine.

E o parecer. s.m.j

Dom Eliseu-PA, 01 de fevereiro de 2019.

Assinado de forma digital por MIGUEL

M I G U E L BIZ:02873511907
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM

B I Z o O 2 8 7 3 5 1 ‘I 90 7 BRANCO), ou=AR IOE PARA, cn=MIGUEL
. BIZ:02873511907

Dados: 2019.02.01 11:48:15 -03'00"
Miguel Biz
OAB/PA 15409B

2 Tanto o edital como o contrato devem prever sang¢des a contratada com base na Lei n? 8666/93 e no art.
72 da Lei n? 10.520/02, prevendo as san¢des de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar
com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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