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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 21030002/22

Objeto: 3 2 Termo Aditivo ao Contrato n? 20220234, oriundo da Dispensa n? 7/2022-
0321002, tendo como objeto a Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia da Locacao De Imével
localizado na Av. Magalhdes Barata s/n, Centro, Maracand/PA, destinado a servir de casa de
apoio a servidores e prestadores de servico deste Municipio.

EMENTA: ADITIVO. PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA AO CONTRATO N° 20220234. LOCACAO DE
IMOVEL. DISPENSA. LEI 8.666/93. MINUTA DO 32 TERMO
ADITIVO. ANALISE. POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacao
juridica quanto aos aspectos juridico-formais da Minuta do 32 Termo Aditivo ao Contrato n®
20220234, realizado sob o regime de Dispensa n? 7/2022-0321002, firmado com o Sr.
EDENILDO MONTEIRO DOS SANTOS, que teve por objeto o Prorrogacao de Prazo de
Vigéncia da Locagdo De Imovel Destinado a Locagdo De Imével localizado na Av. Magalhaes
Barata s/n, Centro, Maracana/PA, destinado a servir de casa de apoio a servidores e
prestadores de servigo deste Municipio.

Frisa-se que o Contrato n® 20220234, com o valor total de R$ 2.600,00 (dois mil e
seiscentos reais), foi celebrado em 13 de abril de 2022, com termo final em 13 de junho de
2022. Tendo sido objeto de dois Termos Aditivos de Prorrogacao do Prazo de Vigéncia, desde
entao.

Pretende-se agora a celebracdao do 32 Termo Aditivo de prorrogacao de seu prazo de
vigéncia, por mais 06 (seis) meses, tendo em vista que, a vigéncia estabelecida no 22 Termo
Aditivo, 16 de agosto de 2022 a 16 de janeiro de 2023 foi insuficiente para atender as
demandas desta Prefeitura.

Permanecendo inalteradas as demais disposicdes presente no contrato
administrativo n2 20220234.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Termo de Abertura;

b) Solicitacdo de Prorrogacao;

c) Oficion?2897/2022 para o Locador a respeito da prorrogacao;
d) Resposta do Locador;

e) Copia do Contrato Administrativo n2 20220234;

f) Certiddes de Regularidade Fiscal;
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g) Solicitacido de Elaboracao de Minuta;
h) Abertura de Processo Administrativo;
i) Autuacao;

j) Despacho para Assessoria Juridica;

k) Minuta do 32 Termo Aditivo;

Posteriormente, Em seguida, foram remetidos a esta Assessoria para elaboragdo de
Parecer Juridico da Minuta do 32 Termo Aditivo.

E o breve relatorio.
11- PRELIMINARMENTE

Conforme estabelece Orientagdo Normativa n2 03/2009, da A.G.U., para que a
prorrogacao do ajuste possa se concretizar cumpre averiguar se houve, ou ndo, a ocorréncia
de dois fatos impeditivos> a extrapolacdo do atual prazo de vigéncia ou solucido de
continuidade nos aditivos precedentes.

Em atencdo ao preceito supramencionado verifica-se que o ajuste ainda e encontra
vigente e que nao ha aditivos anteriores

III- DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PRORROGACAO

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso do Termo Aditivo, mas esta assessoria juridica nao
adentrara em aspectos técnicos e econOmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratacdo pretendida.

Como ja mencionado, o 22 termo aditivo tém vigéncia expirada em 16 de janeiro de
2023, firmado entre a Prefeitura Municipal e o Locador, sendo perfeitamente admitida sua
prorrogacao mediante novo Termo Aditivo conforme disposto na Clausula Quinta do contrato
de origem e, inclusive, em homenagem aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade,
Eficiéncia, Economicidade e Finalidade, desde que, observado o art. 57 da Lei de Licitagoes e
Contratos Pubicos e suas alteracdes posteriores que dispde acerca da duragdo dos contratos.

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢gamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

IT - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderado ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de pre¢os e condicdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses; (Reda¢do dada pela Lei n?
9.648, de 1998).
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No caso em comento, o Locatario, no oficio S/N, se manifestou expressamente acerca
do interesse na renovac¢do do Contrato e, dessa forma, em via de consequéncia, todas as regras
ali pactuadas devem ser perfeitamente ratificadas no 22 Termo Aditivo a ser formalizado.

Assim, a prorrogacdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes contratantes,
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
o contrato, consoante, para estas duas exigéncias, determina o §22 do art. 57 da Lei das
Licitagdes e Contratos.

Pois bem, nas espécies contratuais da Administracao, o professor Hely Lopes Meirelles
classifica o contrato de locagdo celebrado pelo Poder Publico como contrato semipublico, a
saber:

Contrato semipublico € o firmado entre a Administracdo e o particular,
pessoa fisica ou juridica, com predominancia de normas pertinentes do
Direito Privado, mas com formalidades previstas para ajustes
administrativos e relativa supremacia do Poder Publico.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locacdao, em que a Administracao Publica
figure como locataria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se nao
como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da
administracao.

Corroborando com esse entendimento, Jessé Torres Pereira Junior:

Posicionando-se o ente publico ou a entidade vinculada como locatario,
predominara no respectivo contrato regime de direito privado, porém,
ainda assim, certas regras administrativas terdo de constar do ajuste,
como, por exemplo, cldusula indicativa dos recursos orgamentarios que
atenderdo as despesas do contrato (v. art. 62, §32, ¢/c art. 55, V), uma
vez que a Administracdo ndo pode contratar sem amparo no orgamento
(CF/88, art. 167, IlI) - norma de ordem publica por exceléncia,
inafastavel pela vontade dos contraentes.)

Desse modo, fica excluido o referido art. 57, que delimita a duragdo dos contratos
administrativos a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios e limita as prorrogacdes de
servicos continuos em sessenta meses.

Outro nao é o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro quando enumera os
contratos nao atingidos pelas restricoes do art. 57:

E ndo se aplica ainda aos contratos de direito privado celebrados pela
Administracao, porque o artigo 62, §3¢, ao determinar a aplicagao, aos
mesmos, das normas da Lei n? 8.666/93, fala expressamente nos
artigos 55 e 58 a 61, pulando, portanto, o artigo 57, pertinente ao prazo.
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Nessa linha de intelec¢do é a posicdo do doutrinador Leon Fredja Szklarowsky,
esposada em artigo denominado “Durag¢do do Contrato Administrativo”, publicado na revista
trimestral Ambito Juridico:

Os contratos de locagdo em que o poder publico é locatario, de seguro,
de financiamento, de “leasing” e aqueles, cujo contetido seja regido,
preponderantemente por disposicao de direito privado, submetem-se
as normas desta lei, nao se lhes aplicando, porém, o artigo 57, que trata
do prazo contratual9. Leia-se que a aplicacdo das normas privadas se
da na mesma proporg¢ao que as normas de direito publico e ndo como
pretende o dispositivo equivocadamente.

Incidem, no que couber, os artigos 55 (clausulas essenciais), 58
(clausulas extravagantes), 59, 60 e 61 (formalidades), além das normas
gerais. Consequentemente, ndo ha restricdo quanto ao prazo,
submissos que ficam a lei prépria - lei de locagdo predial urbana,
legislacao de seguros, financiamento etc.

Esses contratos poderao ser feitos para um prazo superior a duracao o
exercicio orgamentario, porque expressamente afastados das amarras
do artigo 57, adequando-se a lei propria, no que ndo colidir com as
regras especiais.

0 Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia (Decisdo n® 473/1999
- Plenario) determina a observancia do disposto no art. 57, inciso II, da lei n2 8.666, de 1993,
somente se permitindo prorrogacao de contratos de prestacdo de servicos executados de
forma continua por iguais e sucessivos periodos, desde que sejam obtidos precos e condi¢des
mais vantajosas para a Administragao.

Quanto a possibilidade de prorrogacao, tendo em vista a previsibilidade encartada na
clausula quinta do contrato, faz-se possivel. A indagacao de ser ou ndo um servigo continuo é
ténue; todavia, de acordo com a justificativa colacionada em fls. 49/50 parece ser valida a
prorrogacao.

Conforme dispde o § 29, do art. 57, da Lei n2 8.666, de 1993, toda prorrogacao de
prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato. Verifica-se dos autos que o dispositivo foi cumprido pela autoridade
competente.

Aplica-se, pelas razdes acima expostas, a presente locacdo o mandamento contido no
inciso[Idoart. 57 da Lein? 8.666, de 1993, em que os contratos que tém por objeto a prestacao
de servicos a serem executados de forma continua podem ter sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtenc¢do de precos e condi¢cdes mais vantajosas
para a Administragao publica.
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Ademais, é recomendavel que o procedimento de prorrogacao devera ser concluido
antes do término da vigéncia do 22 termo aditivo, visto que o prazo de vigéncia do 32 aditivo
contar-se-a do dia subsequente a essa data.

V- CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, diante da situacao fatica apresentada:
proposta de Prorrogagdo do Prazo de Vigéncia bem como, diante da necessidade de
continuidade da Manutengdo e para o bom funcionamento dos Servigos para continuar suas
atividades, OPINA pela legalidade da celebracdao do 32 Termo Aditivo ao Contrato n2
20220234. Aproveitando-se todas as condi¢des anteriormente estabelecidas, haja vista o
declarado interesse da Administracdo em manter em pleno funcionamento dos Servicos e
Projeto supracitado, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal,
inclusive realizando as publicacdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do Termo Aditivo apresentada constata-se que estd em
conformidade com a lei de licitacdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o prisma
estritamente juridico-formal observadas na instrugcdo processual e no contrato, nao
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em
aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes, precos ou aqueles de ordem
financeira ou or¢amentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente do Municipio.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a superior apreciagao.
Maracana (PA), 11 de janeiro de 2023.
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