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PARECER JURIDICO

Parecer n° 63/2021- Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu -
PA
Interessado: Comissao Permanente de Licitagao - CPL

Senhor: Jodo de Deus de Aquino

EMENTA: CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAODIRETA. INEXIGIBILIDADE. CHAMAMENTO
PUBLICO. PESSOA FISICA/JURIDICA. SECRETARIA DE
SAUDE. LEI 8.666/93. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico realizado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos termos do art.
38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer andlise juridica sobre a
legalidade da contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto é
o chamamento publico para credenciamento de pessoa fisica ou Juridica
especializada na area da saide como médico(a) em diversas especialidades para
desenvolverem atividades nas unidades da Rede Municipal de Saide de Dom Eliseu,
com fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei 8080/90 e caput do art. 25 da Lei
8.666/93

Ressalta-se que esta Assessoria Juridica emite parecer estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.
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Nao obstante, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011),
Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

II- FUNDAMENTACAO

Como € cedico, a licitagdo, enquanto procedimento administrativo formal e
obrigatério, é regra a fortiori que se impde destinada a aquisicio de bens,
contratacdo de servigos e obras, tendo como fito atender as necessidades do Poder
publico, observando estritamente os principios constitucionais da igualdade entre
os participes, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Sob esse prisma, a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos, nos moldes como determinado pelo art. 37, inciso XXI da Carta

Republicana de 1988.

Para melhor elucidagao, trago a baila a mencionada clausula constitucional,

a qual dispoe in verbis:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
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mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

A seu turno, o legislador infraconstitucional regulamentando o preceito in
referentia, por meio da Lei das Licitagdes n? 8.666/1993, instituiu normas gerais de
licitacdo e contratos da administracdo publica, fixando critérios pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes, as quais
subordinam-se, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios (Cf. Art. 12 da Lei n® 8.666/93).

Entrementes, como para toda regra existe a exce¢do, o préprio comando
constitucional, disposto no inciso XXI, art. 37, preceitua que a lei podera estabelecer
excecdes a regra geral, ao exarar expressamente “ressalvados os casos especificados

na legislacao”.

A Lei Nacional n? 8.666/93 in referentia, conhecida como Lei Geral de
Licitacoes (LGL), disciplina as situa¢des, dentro do regime geral, em que a
Administracdo Publica pode contratar sem licitacdo, quais sejam: 12) licitacdo
dispensada (art. 17), dispensa de licitacdo ou licitacdo dispensavel (art. 24) e

inexigibilidade de licitagdo (art. 25).

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo seu papel
regulamentador, a Lei de Licitagbes n? 8.666/93 determinou as hipoteses de

dispensa e inexigibilidade, especificando quais contratos administrativos podem ser
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celebrados diretamente com a administragao, malgrado ndo declinar do formalismo
necessario a justificar comparativamente o preco, selecionar a melhor proposta e
resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratacao, com amparo nos arts. 24
(licitagdo dispensavel), 25 (inexigibilidade) e 17 (licitacdo dispensada), instruidos

com os elementos previstos no art. 26, da Lei n2 8.666/93.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sao atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao

crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

Naquilo que concerne a contratacdo de prestadores de servicos de saude,
deverdo ser observadas as normas constantes na Lei n2. 8.666/93, cujo art. 2°
determina a Administracdo Publica a obrigatoriedade de promover certames
licitatérios sempre que necessitar contratar servicos ou adquirir bens. Por outro
lado, a propria lei admite hipoteses de licitacao dispensada (Art. 17), dispensavel

(Art. 24 e incisos) e de inexigibilidade de licitacao (Arts.13 e 25).

O Ministério da Saude, com fundamento no inciso XIV do art.16 da Lei n®
8080/90, normatiza por Portaria a participagdo complementar da inciativa
privada na execucdo de servigos de saude e o credenciamento de prestadores de

servicos de saude no SUS.

Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condi¢cbes previamente
definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou
beneficiarios de um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de

servigcos prestados for indispensavel a adequada satisfacao do interesse coletivo
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ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto

a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo nado for recomendada.

Apesar de ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislacao, é
reconhecido como valido pela prépria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de Contas
e pela doutrina “cumpre ponderar, desde ja que a hipdtese de credenciamento nao
foi prevista na Lei 8666/93. Nao ha qualquer dispositivo que aborde o assunto,
regrando suas premissas. Impende reafirmar, por oportuno, que a inexigibilidade
ndo depende de autorizacdo legal, tanto que ocorre em todas as situacdes de

inviabilidade de competicdo, o que remonta a questao fatica”

O credenciamento se dara por ato formal e aplicar-se-a a todos os licitantes
que foram habilitados em procedimento especifico, fundamentado no caput do art.
25 da Lei n? 8.666/1993, quando se conferira o direito de exercer
complementarmente a partir da celebragdo de contrato, a prestacao de servigcos de
saude. Portanto, o credenciamento preservara a lisura, transparéncia e
economicidade do procedimento, garantindo tratamento isonémico dos
interessados, com a possibilidade de acesso de qualquer um que preencha as
diretrizes do SUS no crendenciamento todos os interessados em contratar a
administracdo  exigéncias estabelecidas em regulamento e observando os
principios e diretrizes do SUS “ No credenciamento todos os interessados em
contratar com a Administragdo Publica sdo efetivamente contratados, sem que haja
relacdo de exclusdo. Como todos os interessados sdo contratados, ndo ha que se
competir por nada, for¢ando-se reconhecer, por deduc¢ao, a inviabilidade de

competicdo e a inexigibilidade na contratacdo publica.
O credenciamento de prestadores de servicos de saude devera obedecer as

seguintes etapas:
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1. Chamamento publico com a publicagio do regulamento
(edital).
2. Inscricao.
3. Cadastro (Certificado de Registro Cadastral - CRC) dos
interessados.
4. Habilitacao.
5. Assinatura do termo contratual.
6. Publicacao do extrato do contrato no Diario Oficial do ente
contratante ou jornal local de grande circulacgao.
7.

E imprescindivel observar que o credenciamento é uma hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, e a celebracdo do contrato se dard conforme
determina o artigo 62 da Lei 8666/93, quando seus valores estiverem
compreendidos nos limites das duas modalidades de licitacao: tomada de pregos
e concorréncia. Considerando que os valores praticados nas agdes
complementares de satde sdo elevados, teremos, por conseguinte a necessidade

de celebracao de contrato.

O chamamento publico é o ato pelo qual o gestor da publicidade do
interesse de complementar a rede assistencial de saide aos prestadores de
servicos hospitalares ou ambulatoriais, da possibilidade de contratagdo, por meio
de credenciamento. A Administracdo Publica devera se ater a legislacdo
pertinente, observando as orientagdes trazidas pela doutrina e controle externo
que reconhece que o edital para as contratacdes de servigos complementares de
saude sera por chamamento publico, cuja finalidade é o credenciamento de todos
os prestadores que atendam aos requisitos exigidos no edital . Cada contratacao é
Unica e especifica, devendo o chamamento expressar todos os elementos daquela

necessidade momentanea.

Av. Juscelino Kubitscheck, 02- Centro, Dom Eliseu-PA, CEP 68.633-000
www.domeliseu.pa.gov.br



http://www.domeliseu.pa.gov.br/

PREFEITURAMUNICIPAL DE

DOV ELISEU

C——y A GO RA AVEZ DO P OVO  ————

III- CONCLUSAO

Logo, considerando as observacgdes indicadas, opina esta Procuradoria,
pelo prosseguimento do feito, por entender que o chamamento publico é
instrumento legal e adequado com vistas ao atendimento da demanda de
contratacdo de profissionais apresentada pela Secretaria Municipal de Saude,
segundo regras determinadas no Manual de Orientacdes para Contratagdo de

Servigos de Saude, editado pelo préprio Ministério da Satde.

Este é o parecer.

Dom Eliseu- PA, 01 de abril 2021

THIAGO Assinadg .de

SILVADE 7e0sir

OLIVEIRA DEOLIVEIRA
Thiago Silva de Oliveira

SUBPROCURADOR DE DOM ELISEU
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