PREFEITURA DE

BELEM

Y
SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO — SESAN /5
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS — NSEAJ/SESAN

PARECER N°. 26/2018 — NSEAJ/SESAN

PROCESSO N° 2018/01596 — SESAN/PMB

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN
ASSUNTO: ADITIVO DE ACRESCIMO )

ASSESSOR: MARCIO GOMES DA SILVA JUNIOR

ADMINIST. ADITIVO ACRESCIMO QUANT. ART. 65, I, “b” e
§1°, DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.
I - Relatorio:

Versam os presentes autos sobre aditivo de acréscimo ao Contrato n°.
020/2016 - SESAN/PMB, celebrado entre esta SESAN/PMB e a empresa Serviel Servicos EIRELI -
EPP, para a execucao dos servicos de monitoramento eletrénico visando atender as necessidades
desta SESAN/PMB.

O pleito se origina de expediente do Fiscal do Contrato, o qual justifica a
necessidade de alteracdo do quantitativo, fim de atender novas demandas da SESAN/PMB.

E o relatério. Passa-se a analise juridica do pedido.

Il - Da Anélise Juridica:

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise esta adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam a solicitacdo objeto dos autos, estando ressalvados, desde
logo, quaisquer aspectos técnicos, econémicos, financeiros e/ou orcamentdrios nao
abrangidos pela alcada deste NSEAJ/SESAN/PMB.

A alteracao contratual almejada encontra respaldo e amparo legal para
sua concessao. A necessidade de aditamento contratual para modificacdo de quantitativo
demonstra a busca por uma solucao satisfatoria para atender o interesse desta SESAN/PMB e, por
isso, reclama a necessidade de acréscimo e supressao de quantitativos, conforme previsdo da
regra contida no art. 65, |, alinea “b” e §1°, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

(-...) b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

I

diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; ]
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supressdes se fizerem nas obras. servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos. (grifos nossos).

E de se observar, alids, que a justificativa apresentada pelo NTI/SESAN
(fls. 02 e 17/18), por meio do Fiscal do Contrato, demonstra uma situacao constatada no decorrer
da vigéncia do presente instrumento contratual que altera o pacto inicialmente firmado, na
medida em que se evidéncia a necessidade de acréscimo de quantitativos contidos no

Contrato suso, tudo com o fito de atender a finalidade do contrato firmado.

Contudo, nado se pode olvidar que qualquer alteracdo contratual
representa uma excecao, que deve prevalecer apenas se realmente constatada a necessidade
de sua realizacdo no momento adequado, de tal forma que evidencie a razio superveniente
ensejadora da modificacdo da avenca.

Neste sentido, a justificativa deve indicar a ocorréncia de fatos que
alterem a situacao fatica e juridica do contrato, e, que, por isso, exigem a modificacio do acordo
inicialmente celebrado pelas partes signatarias. Sendo assim, deve a Administracdo ter a maxima
cautela ao promover qualquer alteracao contratual, notadamente quando se tratar de execucao
simples e sumaria.

Consoante ressalva o Prof. Jessé Torres Pereira Filho (Comentdrios a Lei
de Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica. Sao Paulo: Renovar, 2003, p.650):

“(...) Consigne-se, por fim, que as modificaces qualitativas ou quantitativas no objeto de um contrato
publico constituem excepcionalidade a ser cabalmente justificada diante dos fatos supervenientes &
contratacdo. A Lei 8.666/93 trouxe para a Administracdo o dever de somente iniciar a licitagdo depois
de aprovar o projeto bdsico, em caso de obras e servicos, e de bem definir a especificacdo completa do
bem incluindo quantidade e condi¢cées de sua guarda e armazenamento, no caso de compras (v. os arts.
7°, 52° e 15, §7°). Logo a necessidade de modificar projeto, especificacées ou quantidades de material,
a menos que seja imposta por fatos que venham a ocorrer durante a execugdo do contrato, serd sempre
insinuante de desleixo no cumprimento daquele dever.”

Com efeito, qualquer alteracdo contratual ndo pode dar azo as
modifica¢bes infundadas que objetivem burlar o procedimento licitatério. De tal sorte, assim
como os demais atos da Administracao, a alteracdo pretendida deve ser motivada, englobando as
justificativas faticas e juridicas demonstradas no respectivo processo, condicao essa
indispensavel a autorizagao das alteracées desejadas, na forma do caput do aludido dispositivo
legal.

Por assim ser, € possivel o acréscimo e supressdo, desde que conste

justificativa expressa da Administracao Publica, observando-se os principios da economicidade e
da eficiéncia. —
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admmstrativos, a manifestacao apresentada pela
Administracdo, no tocante ao acréscimo, decorre da efetiva percepcao de que 0s quantitativos
contidos no Termo de Referéncia deveriam ser alterados para suprir a nova demanda surgida
durante a execucdo contratual, sendo imperiosa a alteracao contratual a fim de proporcionar
com que a Administragdo melhore a seguranca de departamentos que nao dispunham do servico
e, assim também, assegura o patrimdnio publico.

Além disso, no presente caso, verificar-se que é desnecessario e mais
dispendioso fazer um novo procedimento de Licitatorio idéntico ao que deu origem a contratagao
que se pretende aditar, visto que o custo procedimental seria bem maior que o valor a ser
aditado, o qual corresponde ao percentual de 24,88% do valor do contrato atual.

Assim, fica evidente que a alteracdo mencionada se revela necessaria,
porque decorrente de situacao que diz respeito a necessidade de acréscimo de servicos para que
o contrato alcance a sua finalidade inicial, que é levar seguranca para 0s prédios da SESAN/PMB.

E relevante enfatizar, entretanto, que tais situacbes devem ser
evitadas ao méximo, pois a cuidadosa elaboracdo do Termo de Referéncia se constitui na

garantia de um contrato ao maximo eficiente.

Fatos como esse ndo poderdo se repetir em acontecimentos futuros,
pois, como é cedico, o Edital e seus anexos, inclusive o Termo de Referéncia, vinculam tanto
a Administracdo quanto as empresas participantes, e, por isso, devem ser documentos
transparentes, claros e objetivos, incluindo todos os quantitativos necessarios ao correto
atendimento da finalidade publica.

Na licdo do Prof. Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 527):

“A Administragdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia do motivo justificador da
alteragdo contratual. Deve evidenciar que a solugdo localizada na fase interna da licitagdo nédo
se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores
alteraram a situacdo de fato e de direito e exigem tratamentos distintos daquele adotado.”
Assim, considerando as justificativas apresentadas, as quais demonstram a
necessidade de acréscimo de quantitativos para o alcance correto e eficaz do objeto avencado e,
que, os valores a serem acrescidos, respeitam os limites legais nos casos de contratacao (art. 65,
§5 1° e 2° da Lei 8.666/93), consoante preconiza a justificativa técnica de fls. 17/18, este NSEAJ

niao vislumbra obice ao deferimento do pleito.

No ensejo, nao se pode olvidar que o contrato se encontra plenamente em
vigor, tendo em vista que o prazo de vigéncia sera encerrado tdo somente em outubro de ZOQ\@,\“
consoante consta no Contrato n°. 020/2016-SESANPMB, devidamente prorrogado. %@“O A

%%\4“ \?\0'\/\@&
R‘.\"\\ QCao
S > 3/6

Oows
<

Av. Almirante Barroso, n® 3110. SN
Bairro: Souza, CEP: 66610-830. Belém Para
Fone: (91) 3261-9116/3261-9115. Fax: (91) 3261-9117/
Site: www.belem.pa.gov.br




PREFEITURA DE

BELEM ?

~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO — SESAN
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS — NSEAJ/SESAN

NG

Ainda, ressaltamos que a possibilidade de alteracdo contratual esta
prevista no Contrato, devendo sempre ocorrer mediante assinatura de Termo Aditivo, precedido
da necessaria e imprescindivel motivacdo do ato administrativo, razao porque se evidencia o
cumprimento de tal exigéncia legal, merecendo autorizacao a alteracao contratual pleiteada.

Por derradeiro, conforme ja ressalvado anteriormente, a analise deste
6rgéo juridico se atém as questdes juridicas e como o NTI/SESAN, érgao técnico competente,
ja se manifestou sobre os aspectos ensejadores do aditivo, resta evidenciado que nao ha
obice para o aditamento pretendido.

Il - Da Conclusao:

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos
necessarios a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 020/2016 - SESAN/PMB,
objetivando acréscimo de quantitativos, com espeque no art. 65, |, “b” e §1°, da Lein® 8.666/93,
apomos 0 nosso “visto” na minuta do Aditivo que segue, em anexo, na forma do paragrafo unico
do artigo 38 do Estatuto das Licitacdes, para aprovacao e assinatura da Autoridade Superior
desta SESAN.

Ressalte-se, por oportuno, que a analise deste Nucleo de
Assessoramento Juridico ndo exime a necessidade de o presente processo ser apreciado e
analisado pelo Orgido de Controle Interno desta SESAN, tudo para haja a verificacio do
cumprimento dos requisitos de conformidade dos procedimentos realizados na licitacdo em
tela.

Assim, recomenda-se o envio os presentes autos a CPL/SESAN para
ciéncia da presente manifestacdo e, caso esteja de acordo, realize providéncias cabiveis para
aprovacao da minuta de aditivo que segue visada, sendo que antes da celebracdo do ajuste
propriamente dito, devera constar nos autos manifestacdo do Orgdo de Controle Interno.

Este é o parecer que submeto a consideracao de V. Sa., s.m.j.
Belém, 19 de abril de 2018.
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arcio Gofnes da Silva Janior
Assessor Juridi o/ﬁ}EKJ/SESAN/PMa
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