PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER N° 12021-PROGEM. "
REFERENCIA: MEMO N° 0031/2021-SEASPAC — PROCESSO N° 2.033/2021-PMM.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
PROTECAO E ASSUNTOS COMUNITARIOS.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° OO4/2021/SEV9P/PMM,
PROCESSO LICITATORIO N° 16.283/2020-PMM, REFERENTE AO PREGAO (SRP)
N° 071/2020-CEL/SEVOP/PMM (FORMA PRESENCIAL) — CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES (TIPO MARMITEX) -
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE GESTORA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA, SOCIAL, PRQTECAO E
ASSUNTOS COMUNITARIOS — SEASPAC — MUNICIPIO DE MARABA - PA.

ORIGEM: SEASPAC.

Cuida-se da analise do Processo n° 2.033/2021-PMM, com finalidade
de adesdio a Ata de Registro de Pregos n° 004/2021/SEVOP/PMM originada do Processo
Licitatério n° 16.283/2020-PMM, referente ao Pregdo (SRP) n° 071/2020-
CEL/SEVOP/PMM (Forma Presencial), para contratagdo de empresa para fornecimento
de refeicdes (tipo marmitex) visando atender as necessidades da unidade gestora

secretaria municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios —
SEASPAC — Municipio de Maraba — PA.

O Processo vem instruido com diversos documentos, destacamos:
Termo de Autorizagio; Declaragdo Orgamentaria; Solicitagdo de despesa Declaragdo de
Adequagio Orgamentéria; Saldo das Dotagdes Orcamentdrias; Termo de Compromisso e
Responsabilidade; Memorando n° 021/2021/ACI/SEVOP/PMM; Memorando n°
00093/2021-SEASPAC; Oficio n° 0001/2021-SEASPAC; Manifestagdo de Interesse na
Adesdo pela Empresa Delicias & Sabores LTDA; Lei Municipal n° 17.761/2017; Lei
Municipal n°® 17.767/2017; Portaria n° 224/2017-GP e n° 714/2020-GP; Justificativa Para
a Adesdo; Termo de Referéncia; Minuta do Contrato de Adesdo; Ata da sessdo do Pregdo;
Edital e Homologagdo do Pregdo Presencial SRP n° 071/2020 CEL/PMM; Termo de
Adjudicagio; Parecer da PROGEM e CONGEM; Publicagdes; Ata de Registro de Pregos
n° 004/2021-CPL/PMM; Publicagdo; Contrato Social da Empresa Delicias & Sabores
LTDA; Documento Ciyil dos Representantes da Empresa; Certiddo negativa do BCB;
Certidio negativa de licitante inidoneo (TCU); CNPJ; Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao
Negativa de Natureza Nao Tributdria e Tributaria Estadual; Certiddo Negativa de Débitos
Municipais; CNDT; Certiddo de regularidade do FGTS; Confirmagio da Autenticidade
das certiddes, e Parecer Orgamentario n® 0071/2021/SEPLAN.
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E o relatorio. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer € feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da SEASPAC, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

A licitagdo vem autorizada pelo Secretario Municipal de Assisténcia
Social, Prote¢io e Assuntos Comunitarios — SEASPAC em decorréncia de sua autonomia
administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n° 17.767/2017, juntada aos
autos.

A administragio indica que o recurso necessario para custear a
despesa que é originario de recurso proprio, €, O Parecer Or¢amentario n° 0071/2021-
SEPLAN ratifica a existéncia de recurso para o atendimento da despesa.

O Sistema de Registro de Prego é um procedimento que viabiliza
diversas contratacdes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a gecessidade de
realizar um novo processo licitatério para cada aquisigdo, reduzindo assim, 0S pProcessos
de licitacdo e claro, também otimizando tempo e investimentos.

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e produtos,
com a relagdo das empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que elas
poderfio fornecer, os 6rgios e entidades néo participantes do sistema de registro de precos
poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da ata de registro de pre¢os para
celebragdo de futuros contratos.

Por forga da legislagdo vigente, Decreto n® 7. 892/2013 alterado pelo
Decreto n° 9.488/18, admite-se que a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
possa ser utilizada, por meio de adesdo, por qualquer 6rgéo ou entidade da Administra¢do

que ndo tenha participado do certame licitatorio, o denominado carona, desde que
observados alguns requisitos.

O art. 22 do Decreto n° 7.982/2013, que regulamenta o sistema de
registro de precos, prevé que os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, desde que devidamente

justificada a vantagem, durante sua vigéncia, podera consultar o érgdo gerenciador da ata
para anuéncia quanto a adesdo.

Consta na clausula 9.7 do Edital de Pregdo Presencial SRP n° 071/2020-
CEL/SEVOP/PMM., Processo n° 16.283/2020-PMM que: “A ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, somente podera ser utilizada por orgdo ou entidade da
Administracdo que nio tenha participado do certame licitatorio, mediante prévia consulta
e expressa autorizagdo da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas — SEVOP,
nos termos do artigo 22°, do Decreto Municipal n°® 44/2018.”
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A Ata de Registro de Precos n° 004/2021/SEVOP/PMM se encontra em
vigéncia, verifica-se a autorizagdo do orgéo gerenciador através do Memorando n°
022/2021-ACI/SEVOP/PMM ¢ a concordancia da empresa Delicias & Sabores LTDA
com o fornecimento dos servigos.

Atendendo aos termos do art. 22, capul, do Decreto Federal n°
7.892/2013 e, art. 22, § 8, I, do Decreto Municipal n° 44/2018, a adesdo se encontra
justificada conforme consta dos autos ¢ a SEASPAC apresenta pesquisa de prego dos
itens e a planilha média de pregos onde demostra a vantajosidade econdmica para a
Administragdo. ;

Cumpre registrar, ainda, que 0s requisitos legais de habilitagdo, acerca
de contratagdes administrativas por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos, ndo
dispensam a futura contratada da comprovagdo de sua regularidade fiscal, o que foi
observado no caso. Tendo sido anexado aos autos 0s documentos de habilitagdo juridica e
de regularidade fiscal da empresa, com a certificagio de autenticidade feita pela SEVOP
¢ SEASPAC, e que deverdo ser mantidas regulares no ato da assinatura do contrato.

Recomendamos como condigdo prévia a contratagdo que a SEASPAC
verifique a existéncia de sangao impeditiva de contratagdo com a administragdo publica,
mediante consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de Empresas punidas CMEP
(http://www.cmep.maraba.pa.gov.br).

Cabe enaltecer que o anterior Decreto n° 7.892/13 trouxe a previsdo de
diferentes espécies de limites a adesdo de 6rgdos néo participantes, dentre eles os limites
individuais e o global, ‘cujos quantitativos foram alterados pelo novo Decreto Federal n°
9.488/18, seguido pelo Decreto Municipal n° 44/2018, atualmente em vigor.

Pela nova sistematica, prevista no §3° do artigo 22 do Decreto n°
7.892/13, repetida no Decreto Municipal n® 44/2018, o limite individual permite que
cada 6rgdo ou entidade ndo participante possa aderir a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ARP para o 6rgéo
gerenciador e 6rgdos participantes, nos seguintes termos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do érgdo gerenciador.

§3° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata este
artigo nido_poderdo_exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na_ata de registro_de precos para 0
érgdo gerenciador e para os orgdos participantes..

. In casu, como o SRP realizado pela SEVOY previu dois tipos de Itens,
7.800 unidades da “Marmitex — Tipo Y, e 37.800 unidades da “Marmitex — Tipon® 97, €
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possivel adesio pela SEASPAC, ¢rgdo ndo participante, no montante de at¢ 3.900
unidades para a “Marmitex - Tipo Y”, e de até 18.900 unidades para a “Marmitex -Tipo
n° 9”, ou seja, até o limite individual de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens registrados.
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I')wEul\;I:\(;:::; Lado outro, o limite global foi reduzido para apenas ao dobro do

quantitativo registradq a cada item, nos seguintes termos:

Art.  22.§4° O instrumento convocatorio preverd que 0
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na_ata_de registro de precos para o 0rgdo
gerenciador e para os drgdos participantes, independentemente
do numero de érgdos ndo participantes que aderirem.

Assim, de acordo com a nova regulamenta¢do, numa interpretagdo do
artigo supracitado, ha que se concluir que o total das adesdes ndo podera ultrapassar o
dobro do quantitativo do volume registrado. Desta feita, como a “Marmitex — Tipo Y~
prevé 7.800 unidades, a soma de todos os 6rgdos que aderirem ndo podera ultrapassar
15.600 unidades, ja para a “Marmitex — Tipo n® 9” ndo podera ultrapassar o quantitativo
total de 75.600 unidades, por estd previsto na SEVOP apenas 37.800 unidades no
Registro de Preco.

A minuta do contrato elenca o objeto; vigéncia; valor; prazo; forma de
aquisi¢do dos servigos; a origem dos recursos; o pagamento; que o preco contratado €
fixo e irreajustavel; publicagdes; as sangdes a serem aplicaveis quando for o caso; os
direitos e responsabilidades das partes; as causas de rescisdo e a elei¢do do foro. De
acordo com o art. 55, da Lei n°® 8.666/93.

Ante o exposto, observada a recomenda¢do acima, principalmente
quanto a verifica¢do do limite individual e global de cada item, opino de forma favoravel
ao prosseguimento do Processo n° 2.033/2021-PMM com finalidade de adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 004/2021-SEVOP/PMM pela SEASPAC, para contratacdo da
empresa Delicias & Sabores LTDA para o fornecimento de refei¢des (tipo marmitex)
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e
Assuntos Comunitarios — SEASPAC, em tudo obedecidas as formalidades legais.

E o parecer.

A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

LUCAS 'glsgs::;(:)%:jggxga Maraba, 17 de fevereiro de 2021.
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