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GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

arecer : n.° 859/CGMU.CI/Decreto/131/2013/Gabinete/2017.
Processo: n.° 875/Analise de documentos que fazem referéncia ao
Processo de Inexigibilidade de Licitacao n.° 016/2017 -
IN/2017/PMU, CONTRATACAO DE PESSOA FISICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS COMO INSTRUTOR PARA
MINISTRAR OFICINAS AS FAMILIAS DO MUNICIiPIO EM
EDUCACAO AMBIENTAL E CONSERVAGCAO DE
FLORESTAS E RECURSOS HIDRICOS EM ATENDIMENTO
AS NECESSIDADES DO CONVENIO MMA - MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE/FNMA - FUNDO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE EXECUCAO DO PROJETO SICONV N.
010045/2013, PROCESSO N.° 02000.000916/2014 -
07/MMA/FNMA, MUNICIiPIO DE ULIANOPOLIS-PA, Extrato
do Contrato publicado no Didrio Oficial da Unido em 03 de Novembro
de 2017.

Origem: Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal
de Meio Ambiente.

Documento: Comunicagdo Interna n.° 19025/2017/Secretaria
Municipal de Administracdo e Finangas/Departamento de Licitagoes,
Oficio n.° 287/2017/Requisitério/Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, folhas 01, Documento
de justificativa da escolha, folhas 02 as 03, Termo de referencia, folhas
04 as 07, Planilha de descri¢do dos valores de servigos a serem pagos,
folhas 08, cépia do convénio MMA/FNMA n.° 003/2015, convénio no
SICONV: 820964/2015, Processo n.° 02000.000916/2014 — 07, folhas
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dos documentos de habilitagdo Pessoa Fisica, folhas 46 as 60,
Despacho da Chefe do Executivo Processo n.° 1.794/2017 — GAB —
PMU ao Oficio n.° 287/2017 a Assessoria Juridica para as
providencias cabiveis, folhas 61, Parecer Juridico opinando pela
contratacdo dos servigos em questdo, na modalidade de espécie, folhas
62 as 69, copia do Decreto n.° 025/2017 — PMU, folha 70 e 71,
Certificagdo da Disponibilidade Orcamentdria para realizagdo do
Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a Unidade
Administrativa responsivel pela execucdo da despesa (Orgdo
Incumbido de Executar a Programacgdo Orgamentdria), folhas 72,
Certificacdo do Departamento de Tesouraria da Disponibilidade
Financeira para realizagdo do Processo, folhas 73, Processo
Administrativo de Licitagdo/Autuacdo, folhas 74, Autorizagdo da
Chefe do Executivo para procedimento administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo do objeto pleiteado, folhas 75, Processo
de Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 76 e 77, Declaragdo de
Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 78, Termo de Ratificagdo de
Inexigibilidade, folhas 79, Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo,
folhas 80, cépia do Instrumento de Contrato n°® 20170407, em 01
(uma) via folhas, 81 as 86, Extrato de Contrato, folhas 87, copia da
publica¢do final no Didrio Oficial da Unido em 03 de Novembro de
2017, folhas 88.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo e

Finangas.
ASSUNTO: Solicitacdo de parecer, conforme documentos acima transcritos.
Analise 875, documentos que fazem referéncia ao Processo de

Inexigibilidade de Licitacao n.° 016/2017 - IN/2017/P
CONTRATACAO DE PESSOA FISICA PARA PRESTAQ‘?{
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SERVICOS COMO INSTRUTOR PARA MINISTRAR
OFICINAS AS FAMILIAS DO MUNICIPIO EM EDUCACAO
AMBIENTAL E CONSERVACAO DE FLORESTAS E
RECURSOS HIDRICOS EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DO CONVENIO MMA — MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE/FNMA - FUNDO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE EXECUGCAO DO PROJETO SICONV N.
010045/2013, PROCESSO N.°  02000.000916/2014 —
07/MMA/FNMA, MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS-PA, Extrato
do Contrato publicado no Diario Oficial da Unido em 03 de
Novembro de 2017.

A Secretaria Municipal de Administracio e Finangas, através da
Comunicacdo Interna n.° 19025/2017, requer andlise e parecer deste Controle
Interno, acerca do Processo Administrativo Inexigibilidade de Licitagdo n.°
016/2017 - IN/PMU.

E o parecer:

O Processo de Inexigibilidade de Licitagdo é a inviabilidade de
competicdo, o que impossibilita a abertura de um Certame Licitatorio, pois
resultaria frustrado. Diferencia-se da dispensa de licitagdo, que pode se constituir
numa faculdade para o administrador.

Da Legislacdo:
Constituicdo Federal, art. 37, XXI, prescreve:
“Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998).” /}{M
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

Y (Jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal).
e Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993:
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui

normas para licitagbes e contratos da Administragio Piblica e da outras

providéncias.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos

relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos,
IT — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras

ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais,—qu
4

administrativas; |
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VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
(Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93).

Encontra-se em tal disposi¢do normativa, conforme pode se notar, a
base legal para a efetivacdo da contratacdo direta com arrimo na especializagdo
notoria do prestador, decorrente esta do nivel de qualificacdo e de capacitagdo que
se presta, de modo indiscutivel, a diferéncia-lo dos demais profissionais que
operam em determinada area ou seguimento de mercado, dando-lhe uma

inquestionavel condigdo diferenciada.

Pode-se afirmar, a parti de sustentacOes tdo abalizadas, que a
singularidade incide diretamente sobre o resultado pretendido pela administragdo
e dimana da alta qualificagdo que detém certos profissionais a quem se confiou o
encargo na execugdo da atividade. A condigdo que os diferencia no seguimento em
que atuam configura a notdria especializacdo. Tais qualidades acrescidas ao
curriculo tonam especial o prestador e se prestam a singularizar ou trabalho que é

por eles ofertado.

Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.

Esta é a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

Uliandpolis/PA., 07 de Novembro de 2017.
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