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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20212150.

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA.
PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrdénico n° 012/2021 - SEMMA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: | N° 018/2021 - SEMMA.

ORDENADOR DE DESPESAS: Jodo Antdénio Paiva de Albuquerque.

Contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servico de implantacgdo, licenca e wuso de
OBJETO: software de gestdo ambiental, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMA e Orgdos a ela vinculados.
EMPRESA VENCEDORA: Citta Informédtica LTDA.

48 (quarenta e oito) meses, contado a partir da
data de sua assinatura.

VIGENCIA DO CONTRATO:

VALOR TOTAL: R$ 385.000,00.
Sr. Heiby da Costa Sarrazin (Titular) e o Sr.
FISCAIS DE CONTRATO: Marcos André Lobato Costa (Substituto). Portaria

n°® 056/2021.

I. INTRODUGAO:

Trata-se da andlise técnica do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico n°
012/2021-SEMMA, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de implantacdo, licenca e uso de software de gestdo
ambiental, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMMA e Orgdos a ela vinculados. O presente certame foi efetivado
com observédncia da Lei 10.520/2002, do Decreto Municipal n°® 206/2018, do
Decreto Municipal n°® 706/2021, do Decreto n°® 10.024/2019, do decreto n°
7.892/2013, da Lei Complementar n°® 123/2006, aplicando-se, subsidiariamente,
a Lei 8.666/1993 e alteracdes posteriores. A documentacdo estd arquivada em 1
(uma) pasta da prépria Secretaria e, apds ser baixado em diligéncia n°
20212076, retornou a esta Controladoria no dia 16/12/2021, as 10h51, através
do Memorando n°® 740/2021-SEMMA, para andlise técnica obrigatdria e emissdo de

Parecer.

II. DA ANALISE DO PROCESSO:
O processo foi instruido contendo os seguintes documentos:

NA FASE PREPARATORIA:

v Memorando n°® 042/2021-NAF/SEMMA, encaminhado ao Gabinete do Secretario
solicitando abertura do Processo Licitatdério, em 5/10/2021 (fl. 1);

v/ Afnexo do Memorando n° 042/2021-NAF/SEMMA, justificativa para
contratacdo (fls. 2/3);

v Pesquisa de preco realizada com as seguintes empresas: Sislam
Tecnologia Ambiental LTDA, Cittd Informdtica LTDA e ZC Servicos de Internet
SA (fls. 4/28);

v/ Mapa de levantamento preliminar de mercado, de 5/10/2021 (fl. 29);

v’ Demonstracdo de Saldo Orcamentdrio, assinado pela Chefe do NAF/SEMMA
em 5/10/2021, informando que as despesas tém adequacdo orcamentaria para
custeio (fl. 30);

v/ Nota Técnica n° 012/2021-SEMMA, assinada pela Chefe do NAF e pelo
Analista de Sistemas da SEMMA, em 7/10/2021 (fls. 31/32):

v/ Estudo Técnico Preliminar, assinado pelo Sr. Eliezio Lacerda da Costa
- Analista de Sistemas da SEMMA, em 7/10/2021 (fls. 33/44);

v/ Justificativa para contratacido, assinada pelo Ordenador de Despesas,
em 7/10/2021 (fls. 45/47);

v Autorizacdo para abertura do certame, assinada pelo Ordenador de
Despesas, em 7/10/2021 (fl. 48);
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v’ Decreto n® 007/2021-GAP/PMS de 1/1/2021, de nomeacdo do Sr. Jodo Anténio
Paiva de Albuquerque, para exercer O cargo em comissdo de Secretdrio Municipal
de Meio Ambiente (fl1. 49);

v/ Termo de Autuacdo de lavra assinado pela Chefe do NAF/SEMMA, datado em
7/10/2021 (f1. 50);

v Termo de Reserva Orcamentdria, assinado pela Chefe do NAF/SEMMA, em
6/10/2021 (f1. 51);

v Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo, no valor total de RS
42.230,00, Cédigo: 002295, assinado pelo Ordenador de Despesas e pela Chefe
do Nucleo de Administracdo e Financas, em 6/10/2021 (fl. 52);

v Demonstrativo de Reserva Orcamentdria, extraido do sistema MRB e
autorizado pela servidora Ednelza Uchoa, em 7/10/2021, no valor global de RS
42.230,00 (f1. 53);

v/ Portaria Interna n°® 056/2021 de 7/10/2021, de designacdo dos agentes
fiscalizadores do contrato: Sr. Heiby da Costa Sarrazin (Titular) e o Sr.
Marcos André Lobato Costa (Substituto) (fl. 54);

v Publicacdo da Portaria n° 056/2021 de designacdo dos agentes
fiscalizadores do contrato, no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do
Pard, ANO XII/N° 2842, edicdo do dia 8 de outubro de 2021 (fls. 55/56);

v Termo de referéncia, autorizado e assinado pelo Ordenador de Despesas,
em 8/10/2021 (fls. 57/74);

v Relatério Prévio n° 20211771, emitido em 22/10/2021 pela Controladoria
Geral do Municipio de Santarém (fls. 75/76).

III. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotacgéo
orcamentiria prépria, prevista no orcamento do Fundo Municipal de Meio
Ambiente - FMMA/SEMMA para o exercicio de 2021, na classificacdo abaixo:

DOTACAO ORCAMENTARIA: 18.122.00032.050 - (MANUTENCAO DO FMMA)
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00.00

FONTE: 1001 - RECURSO PROPRIO

FICHA: 4884

IV. DA ANALISE DA RECOMENDAGCAO DO RELATORIO PREVIO N° 20211771:
Em andlise realizada por esta Controladoria, constatou-se:

1) Observa-se gque o valor estimado para licitacdo é de R$ 475.961,61,
porém o solicitado foi de RS 42.230,00, pelo que recomendamos
manifestacdo/justificativa referente a divergéncia de valores. JUSTIFICADO
PELO ORDENADOR DE DESPESAS a fl. 77, que: “[...] Por se tratar de um processo
que terd vigéncia contratual de 48 (quarenta e oito) meses. Desta forma,
fizemos a reserva de apenas RS 42.230,00 que se refere a instalacdo e o valor
de 01 (um) més de licenca. Como o processo ira passar de um exercicio para o
outro, solicitamos apenas o valor referente que serd utilizado ao exercicio
de 2021, e para os proximos exercicios posteriores, através do termo de
apostilamento.”

V. NA FASE EXTERNA:

v/ Minuta do Edital e seus respectivos anexos (fls. 78/95);

v Parecer Juridico n°® 145/2021-SEMAG/NTLC/WP, emitido em 10/11/2021, pelo
Procurador Juridico do Municipio - Dr. Wallace Pessoa Oliveira, que concluiu:
“[...] o que permite esta Procuradoria manifestar-se favordvel a realizagdo
do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade [...]"” (fls.
96/102) ;

v Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n° 012/2021-SEMMA, publicado
no DOU - Seg¢&o 3, N° 213, pag. 356, de 12/11/2021 e no Didrio Oficial dos
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Municipios do Estado do Pard, Ano XII / N° 2865, pag. 97, de 12/11/2021 (fls.
103/106) ;

v/ Proposta de Precos 1Inicial da empresa Citta Informdtica LTDA e
Declaracdo de elaboracdo independente de proposta (fls. 107/109);

v Documentos de habilitacdo da empresa Citta InformAdtica LTDA: Carta de
apresentacdo dos documentos de habilitac&o; Inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis; Quarta Alteracdo e Consolidacdo da Sociedade; Registro
Digital + Termo de Autenticacdo; Documento de Identificacdo dos Sécios;
Certid&o Negativa Correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM); Certiddes
negativas de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; Certiddes Negativas
de Licitantes 1Iniddneos; SICAF; CNPJ; Certiddes de Regularidade Fiscal,
Judicial e Trabalhistas; Termo de Autenticacdo - Livro digital; Termo de
Abertura; Balanco Patrimonial + Demonstracdo do Resultado + Termo de
Encerramento + Indices Econdmicos Financeiros do Exercicio 2020; Declaracédo
de enquadramento como Microempresa ou Empresa de pequeno porte; Certidao
Simplificada; Atestados de Capacidade Técnica (fls. 110/162);

v Proposta de Precos Final da empresa Citta Informatica LTDA (fls.
163/164) ;

v’ Ata Final de Julgamento (fls. 165/168);

v Termo de Adjudicacédo (fl. 169);

v Termo de Homologacdo (fl. 170);

v/ Resultado de Julgamento do Pregdo Eletrdnico n° 012/2021-SEMMA,
publicado no DOU - Secdo 3, N° 223, pag. 293, de 29/11/2021 e no Didrio Oficial
dos Municipios do Estado do Para, ANO XII / 2875, pag. 130, de 29/11/2021
(fls. 171/172);

v’ Memorando n°® 153/2021-NTLC, de 25/11/2021, do NTLC/SEMAG para a SEMMA,
devolvendo o PE 012/2021-SEMMA para dar prosseguimento do certame (fl. 173);

v Minuta do Contrato 025/2021-SEMMA, a ser celebrado com a empresa Citta
Informdtica LTDA (fls. 174/189).

VI. DA ANALISE DA DILIGENCIA:
Durante a andlise técnica dos autos, constataram-se algumas falhas, motivo
pelo qual o procedimento estd sendo baixado em diligéncia:

1) Conforme a Instrucdo Normativa n® 73-MPOG, de 5 de agosto de 2020, em
seu art. 6°, estabelece que na pesquisa de precos, para obtencdo do preco
estimado, o cdlculo deve incidir sobre um conjunto de trés ou mais empresas,
oriundos de um ou mais pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderando os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. Todavia,
este Controle Interno observou que foi atendido o que preconiza a Instrucdo
Normativa, tendo sido realizada pesquisa de mercado com trés empresas, porém,
a empresa SISLAM TECNOLOGIA E GESTAO INTELIGENTE cotou precos muito superior
em relacdo as demais cotacdes, com isso, o preco médio obteve um significativo
aumento final, o que culminou em precos de referéncia superestimados, como é
o caso do “Item 1”7, onde a empresa vencedora CITTA apresentou proposta inicial
de preco para o item no valor global de R$ 1.000,00, porém, na ata final de
julgamento arrematou o item por RS 4.840,00, descaracterizando, assim, a
vantajosidade da contratacdo para a Administracdo Publica. Recomendamos,
justificativa do Pregoeiro quanto a superestimava do preco de referéncia final
e a manifestacdo do Ordenador de Despesas quanto ao prosseguimento do certame,
tendo em vista o relatado acima. CONSIDERANDO, o MEMO N° 162/2021-NTLC as fls.
194/195, contendo a Jjustificativa do Pregoeiro Sr. Franklin Augusto Brazdo
Rodrigues, assinado de forma digital em 14/10/2021, gque se manifesta: “Este
pregoeiro utilizou-se dos valores referenciais cotados previamente em pesquisa
de preco pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para cadastrar o pregdo
no sistema do compras publicas e posteriormente julga-1o”; e a Manifestacéao
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do Ordenador de Despesas em dar prosseguimento no certame, as fls. 196/198.
JUSTIFICADO;

2) No Pregdo Presencial n° 020/2018-SEMMA, a empresa vencedora CITTA
arrematou o “item 2” pelo valor global de RS$ 6.400,00, sendo que, no processo
licitatdério em andlise, arrematou o mesmo item por R$ 7.920,00. Diante disso,
este Controle 1Interno observou que houve um aumento significativo de
aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do certame
anterior. Recomendamos, justificativa do Pregoeiro quanto ao aumento
significativo do item 2, objeto do presente certame. CONSIDERANDO, o MEMO N°
162/2021-NTLC as fls. 194/195, contendo a Jjustificativa do Pregoeiro Sr.
Franklin Augusto Brazdo Rodrigues, assinada de forma digital em 14/10/2021,
que se manifesta: “Em referéncia aos valores mencionados do pregdo 020/2018-
SEMMA, serem menores, foli um pregdo de 3 anos atrds. Os niveis inflaciondrios
acumulados vigentes, corrigem tais valores. Porém, ndo cabe a este pregoeiro,
analisar ou alterar os pregos do termo de referéncia emitidos pela secretaria.”
e a Manifestacdo do Ordenador de Despesas, as fls. 196/198. JUSTIFICADO.

VII. CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico n°®
012/2021-SEMMA, de <conformidade com o Parecer Juridico n° 145/2021-
SEMAG/NTLC/WP, com o MEMO N° 162/2021-NTLC e a Manifestacdo do Ordenador de
Despesas, verificou-se o revestimento das formalidades legais, conforme dispde
a Lei n°® 8.666/93 e suas alteracgdes, podendo dar o prosseguimento do certame
para a fase posterior. RECOMENDA-SE: A insercdo dos documentos essenciais no
Mural de Licitacdes do TCM/PA e sitio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br -
Portal da Transparéncia.

Santarém-PA, 16 de dezembro de 2021.

ROBERTA Assinado de forma digital
REBELO por ROBERTA REBELO
MERABET:44235674234
MERABET:442356 pados: 2021.12.20
74234 11:55:04 -03'00'
Kelyane Gomes da Silva Roberta Rebelo Merabet
Técnica de Controle Interno Controladora Geral do Municipio

Decreto n® 811/2021-GAP/PMS. Decreto n°® 024/2021-GAP/PMS.
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