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PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE EMPRESA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 24, IV, DA LEI
8.666/93.

MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO N°: 049/2019

OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.

1. Trata-se de consulta encaminhada pela presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, que
requer analise acerca da regularidade juridico-formal do procedimento do procedimento de
Dispensa de Licitagdo n°® 049/2019, visando a eventual contratagdo emergencial de empresa
especializada em prestagio de servicos de transporte escolar no Municipio de Igarapé-Miri,

conforme especificagdes do termo de referéncia.

2. O cerne da analise, que ora se propde, ¢ quanto a possibilidade de contratagio da mencionada
prestagdo de servico por meio de dispensa de licitagio que alude o art. 24, inciso IV, da Lei n°

8.666/93.

3. Consta dos autos Justificativa Técnica acerca da dispensa de licitagdo, subscrita pelo
Secretatio Municipal de Educagido, com fundamento no art. 24, IV da Lei n°® 8.666/93, para o
procedimento em questdo, posto que houve sentenga concessiva de seguranga nos autos do
processo de n® 0807943-10.2019.8.14.0022, desta forma, argumentando acerca da necessidade
da continuidade do servico publico de transporte escolar durante a vigéncia do calendério
escolar, tonando imprescindivel a contratagdo emergencial, posto que o Municipio nio dispde
de capacidade técnico-operacional para garantir a demanda até o fim do calendario escolar, que

esta proximo de se findar.

4. A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI estabelece a obrigatoriedade da adogio da
licitagdo na contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdo. No entanto, estd prevista a
possibilidade da adogao de dispensa ou inexigibilidade, as chamadas contratagdes diretas, para
os casos especificados na Lei n® 8.666/93. Utiliza-se a contratagio direta para situagbes nas
quais a licitacdo formal se mostra impossivel ou frustraria a propria consecugido do objetivo da

Administracdo, que € a satisfagdo do interesse publico. Diante das hipbteses de contratagio
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direta deverio ser aplicados todos os principios basicos que orientam a atuagio administrativa,
estando o gestor obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, com o

proposito de realizar a melhor contratacio possivel.

5. No caso em andlise, pretende-se a contratacio empresa em cariter de urgéncia para prestacio
de servigos de transporte escolar, mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24,
inciso IV, da Lei n® 8.666/ 93, que preceitua:

Art24 - E dispensavel a licitagio (...) IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessirios 2o atendimento da
situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;”.

6. A dispensa de licitagio por emergéncia somente ser4 admissivel se a contratagao direta for
meio habil e suficiente para debelar o risco de dano. Nesse sentido, nasce a obrigacdo de a
Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contratagio pretendida e a supressio do
risco de prejuizos a bens e pessoas. Assim aduz Magal Justen Filho com clareza de verbo:

“Em dltima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratagio devera ser o instrumento satisfatorio de eliminacio do risco
de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas nio haveri cabimento em
promover contratagdes que ultrapassem a dimensio e os limites da
preservagio e realizagdo dos valores em risco.”(Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed., Sio Paulo: Dialética,
2005, p. 239)

7. Como dito acima, a contratagio nestes casos necessita de prévia e ampla justificativa, nio

apenas sobre a emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio pretendido para

atendimento da necessidade ptblica. A Administracio deve proceder a solugdo compativel com

a real necessidade que conduz a contratacio.

8. Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos Pressupostos necessarios
a contratagdo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unifo mantém o entendimento
exarado conforme decisio do Plenario n° 347/94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo
transcrito:

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitagdo. Let n°
8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicacdo. 1 — que a situagio
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adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, nio se
tenha originado, total ou parcialmente, 3da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da m4 gestdo dos recursos disponiveis, ou seja,
que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacdo; 2 — que exista urgéneia concreta e efetiva do atendimento a
situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou 4 satide ou vida de pessoas; 3 — que o risco,
além de concreto e efetivamente provavel, se stre iminente e
especialmente gravoso; 4 — que a imediata efetivagdo,\ por meio de
contratagdo com terceiro, de determinadas obras, SErvigos| ou compras,
segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados seja o

meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

9. Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusio de que a contratdgao

direta com base na dispensa de licitagdo por emergéncia tera assegurada sua legalidade e licitude,
uma vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater, bem
como a comprovagio técnica de que o objeto a ser adquirido por meio da dispensa ¢ essencial

para a diminuigio ou inocorréncia do prejuizo.

10. Por oportuno cabe ressalvar que o subscritor desta pega nio detém habilitagio técnica capaz
de aferir quais sdo os meios mais adequados para o enfrentamento do problema, com o
consequente afastamento do risco causado. Todavia, o requisitante ¢ o Secretario de Educacio
sendo que tal orgdo deve possuir profissionais técnicos habilitados a confirmar a decisio do
agente politico, ndo competindo a este Orgio de assessoramento juridico a andlise de tais

misteres.

11. Desta forma, feitas as observacdes acima, mostra-se vidvel a contratacao direta nos moldes
em que solicitado, devendo ser observado, no que tange 20 prazo maximo da contratagio direta,
que ¢ o periodo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da ocorréncia do fato gerador da
calamidade, em cardter precirio, até que haja decisio judicial reestabelecendo a eficicia do

contrato oriundo do pregio n°® 026,/2019.

12. No que concerne a publicacio, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93:
“Art. 61. (...)

Paragrafo unico. A publicagio resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢ condicio indispensével
para sua eficicia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia
util do més seguinte 20 de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte
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dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei”.
13. No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugio n® 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 — TCM/PA e n° 04/2018 —
TCM/PA.

}

14. Conforme podemos verificar, pela andlise dos documentos que compde os presentes autos,
a Comissdo de Licitagio desta Prefeitura obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do
interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio

da vinculagio ao instrumento convocatério.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, evidenciado que todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio —
Dispensa de Licitagio n® 049/2019, com absoluta submissdo aos ditames legais norteadores
da matéria, especialmente a Lei n° 8.666/93, atestamos a regularidade juridico-formal do
procedimento, o qual entendemos apto a ser submetido 3 homologagio da autoridade superior,

em tudo observadas as formalidades legais.

16. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
]:uridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2 oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, nio vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdio n® 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/ 05/2011). Como diz JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacio da assessoria juridica”, ou
seja, o gestor é livre no seu poder de decisio.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

, - Igarapé-Miri/Pa, 15 de outubro de 2019.
Atenciosamente, ;“/‘?’t“ ‘.‘é"f’/f/-'*ﬁ A
gor Oliveira Cotta
. rador Geral do Municipio
Assinado de |GOR Decreto 006/2019 de 20.12.2018
forma digital OAB/PA 18.743
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