SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N° 05.105.283/0001-50

PARECER 2399/2024 - CGM/PMC

Ref. a0 Processo Administrativo n° 7855/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA.

Assunto: Solicitagdo de andlise e parecer quanto a regularidade para Adesao a Ata de Registro de
Pregos n® 1.01/2024 e n° 2.01/2024-PMC, proveniente do Processo Licitatorio Pregéo Eletrénico SRP
n® 001/2024-PMC, Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis (gasolina,
diesel S10 e diesel comum) por maior descontos sobre 0 preco médio ao consumidor divulgado pelo
sistema de levantamento de pregos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANP, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Cameta, suas secretarias e
autarquias. O valor global solicitado para Ades&o da Ata é de R$ 954.633,00 (novecentos e cinquenta
e quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais).

DA LEGISLAGAO:
CF/88;

Lei 14.133/21

Lei 4.320/64;

LC 101/2000;

LC 147/2014;

Lei Municipal n°® 263/14;

| - CONSIDERAGOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da CF/88 e na Lei Municipal
263/2014, que dispde acerca da sua instituicdo nesta Administracdo Publica Municipal, atribuindo a
Controladoria Geral, dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento, levantamento, inspegao
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as
atividades administrativas das Secretarias Municipais, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao dos responsaveis pela execugdo orgamentario-financeira e patrimonial
e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia” e demais principios que
norteiam a Administragao Publica.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizacdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladoria Geral do Municipio para analise e manifestagéo sobre a
matéria.

Il - MERITO

A Comissdo de Contratagdo, encaminhou a esta Controladoria Geral do Municipio - CGM,
solicitagéo de parecer referente ao processo administrativo n° 7855/2024.

Trata-se de procedimento de emissdo de parecer quanto a regularidade para Adesé&o a Ata de

Registro de Pregos n® 1.01/2024 e n° 2.01/2024-PMC, proveniente do Processo Licitatério Pregéo
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Eletronico SRP n° 001/2024-PMC, Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de combustiveis
(gasolina, diesel S10 e diesel comum) por maior descontos sobre o prego médio ao consumidor
divulgado pelo sistema de levantamento de precos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis ANP, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Cameta, suas
secretarias e autarquias. O valor global solicitado para Adesao da Ata é de R$ 954.633,00 (novecentos
e cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais).

Nos autos constam:

o Capa protocolada sob o n° 7855/2024;
o Oficio n° 285/2024-SEMMA, datado de 22 de julho de 2024, encaminhando a solicitagéo de
pedido de ades&o de ARP, fl. 01;
o Estudo Técnico Preliminar, Anédlise de Riscos e Termo de Referéncia, instrumentos de
planejamento da contratacéo, fls. 02-10;
o Ata de Registro de Pregos n° 1.01/2024 - PMC, fls. 11-17,;
o Ata de Registro de Pregos n°® 2.01/2024 - PMC, fls. 18-24;
o Publicagdes em Diario Oficial, fl. 25;
o Despacho assinado pelo Prefeito, autorizando a Adesao a Ata, fl. 26;
o Prego médio dos produtos fronecido pela ANP, fls. 27-29;
o Oficio n° 286/2024-SEMMA, solicitando informagéo quanto a disponibilidade or¢ametaria ao
Departamento de Contabilidade, fl. 30;
o Oficio n°470/2024-DCONTAB, encaminhando a Declaracdo de adequagéo da despesa, fls. 31-
33;
o Oficio n° 287/2024-SEMMA, solicitando anuéncia para ades&o a ata de registro de precos n°
2.01/2024-PMC, a empresa J. E. G. BATISTA — CNPJ n° 08.003.016/0001-60, fls. 34-35;
o Oficio n° 288/2024-SEMMA, solicitando anuéncia para adeséo a ata de registro de pregos n°
1.01/2024-PMC, & empresa H. B. COMERCIO E TRANSPORTE DE COMBUSTIVEL LTDA -
CNPJ n° 37.202.666/0001-32, fls. 36-37;
o Declaragdo de anuéncia da empresa H. B. COMERCIO E TRANSPORTE DE COMBUSTIVEL
LTDA - CNPJ n° 37.202.666/0001-32, fl. 38;
o Declaragao de anuéncia de adesao da empresa J. E. G. BATISTA — CNPJ n° 08.003.016/0001-
60, fl. 39;
o Oficio n°® 289/2024-SEMMA ao Prefeito, solicitando autorizagdo para ades@o a ARP n°
1.01/2024 e n° 2.01/2024-PMC, fl. 40;
o Oficio n°613/2024-GAB/PMC, autorizando a adesao de ata de registro de pregos n° 1.01/2024-
PMC e n° 2.02/2024, fl. 41;
o Documentos de Habilitagdo da empresa H. B. COMERCIO E TRANSPORTE DE
COMBUSTIVEL LTDA - CNPJ n° 37.202.666/0001-32:

o Contrato Social registrado na Junta Comercial do Estado do Para, fls. 42-46;
Comprovante de Inscricdo no CNPJ, fl. 47;
Alvara de Licenca Digital, fl. 48;
Alvara Sanitario, emitido pelo Departamento de Vigilancia em Saude, fl. 49;
Certidao Positida com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniéo, fl. 50;
Certiddo Negativa de Natureza Tributéria e Nao Tributéria, da Secretaria de
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Estado da Fazenda do Par3, fls. 51-52;
Certidao Conjunta Negativa da Prefeitura Municipal de Cametd, fl. 53;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 54;
Certidao Judicial Civel Negativa, fl, 55;
Licenca de Operacéo, emitida pela Secrtaria Municipal de Meio Ambiente, fls.
56-57;
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros, fl. 58;
Demonstragdes Contabeis e indices, devidamente registradas na Junta
Comercial do Estado do Para, fls. 59-68;
o Documentos de Habilitagdo da empresa J. E. G. BATISTA — CNPJ n° 08.003.016/0001-60:
o Requerimento de empresario de constituicdo e alteracdo da empresa,
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Para, fls. 69-73;
o Comprovante de Inscrigdo no CNPJ, fl. 74;
o Ficha de Incricdo Cadastral — FIC, da Secretaria do Estado da Fazenda do
Para, fl. 75;
o Certidéo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniéo, fl. 76;
Certidao Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributaria, da Secretaria de
Estado da Fazenda do Par3, fls. 77-78,;
Certidao Conjunta Negativa da Prefeitura Municipal de Cametd, fl. 79;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, f1.80;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 81;
Certidao Judicial Civel Negativa, fl. 82;
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros, fl. 83;
Licenca de Operacao, emitida pela Secrtaria Municipal de Meio Ambiente, fls.
84-85;
Alvara de Licenca Digital, fl. 86;
o Demonstragbes Contabeis e indices, devidamente registradas na Junta
Comercial do Estado do Para, fls. 87-97;
o Despacho solicitando parecer juridico, fl. 98;
o Portaria n° 014 de 11 de Janeiro de 2024, designando o agente de contratagdo e comissao de
contratagéo, fls. 99-100;
o Minuta do contrato administrativo adesédo da ata 09/2024 da empresa H.B. COMERCIO E
TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS LTDA, no valor de R$838.250,00 (oitocentos e trinta e oito
mil e duzentos e cinquenta reais), fls. 101-108;
o Minuta do contrato administrativo adesé@o da ata 09/2024 da empresa J. E. G BATISTA, no
valor de R$116.383,00 (cento e dezesseis mil, trezents e oitenta e trés reais), fls. 109-116;
o Oficio n° 921/2024/PGM/PMC, parecer juridico n° 663/2024, manifestando como adequado os
procedimentos administrativos, fls. 117-126;

o Despacho do Agente de Contratagdo solicitando analise e parecer a Controladoria Geral, fl.
127.

0 O O O

o O

O o o o oo ©O

O

E o relatorio preliminar.
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Il - FUNDAMENTAGAO

O processo ora andlisado trata de aquisicdo de combustiveis (gasolina, diesel S10 e
diesel comum) por maior descontos sobre o pre¢co médio ao consumidor divulgado pelo sistema
de levantamento de pregos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANP, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Cametd, suas secretarias e
autarquias. O valor global solicitado para Adesdo da Ata é de R$ 954.633,00 (novecentos e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais). A Lei de Licitagdes traz em seu bojo a
previsao para este tipo de contratagdo, embasando assim a decis@o do agente de contragéo

pela ARP, vejamos:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis, a participagéo de outros orgéos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seré dispensavel
quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderao aderir a ata de registro de
pregos na condi¢do de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacgao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do drgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigéo de
néo participante podera ser exercida: (Redagéo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

| - por érgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
orgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital;

ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)
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Il - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a
ata de registro de pregos de orgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante

licitag&o. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagbes adicionais a que se refere 0 § 2° deste
artigo ndo poderéo exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e para 0s 0rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere 0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo
gerenciador e 0rgéos participantes, independentemente do numero de 6rgéos
n&o participantes que aderirem.

Ora, sabe-se que combustivel € um produto de extrema imprtancia nas atividades
rotineira da administragdo publica, sendo considerando como um fornecimento continuo para
determinados servigos, inclusive para os servigos prestados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente como a retirada de entulhos provenientes de podas de avores de grande porte,
rogagem, podas de arvores, fiscalizagdo de rios e matas, dentre outros.

Trantando-se do procedimento de Adesdo a Ata de Registo de Precos ja existente,
também conhecido como “carona”, esta regulado pela propria Lei n° 14.133/2021, em seu Art.
86, § 2°. De acordo com o referido, se extrai que para adesdo a uma Ata de Registro de Pregos
€ necessario preencher os seguintes requisitos:

a. Justificativa da vantagem (Art. 86, § 2°, Il da Lei n° 14.133/2021).

Ao proceder a andlise dos autos, constata-se que a vantagem de uma adesdo é
decorrente dos proprios entraves burocraticos, necessarios para que se licite. A contratagéo de
bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de procedimentos custosos,
lentos e burocraticos. Ja um procedimento de adesdo a uma ARP torna o processo mais simples
e célere, principalmente se tratando de uma contratagdo extremamente necesséria ao poder
publico, como € o caso do fornecimento do item ora pretendido.

Ressalta-se ainda, que a Administracdo Publica Municipal de Cameta ja efetuou
procedimento licitatério na modalidade pregéo eletronico, registando os pregos dos produtos
pretendidos, no caso em questdo, combustiveis.

b. Demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado (Art. 86, § 2°, Il da Lei n® 14.133/2021).

Nota-se que os valores da ARP que se pretende contratar estdo dentro dos praticados
no mercado, de acordo com o levantamento feito e apresentado na forma de planilha de pregos
médios fornecido pela ANP.
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c. Prévias consulta e aceitagao do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor
(Art. 86, § 2°, 1ll da Lei n° 14.133/2021).

Conforme explanado no elenco de documentos que compdes 0s autos processuais,
constam consultas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente a Prefeitura Municipal de Cameta
6rgéo gerenciador da ARP e aos fornecedores homologados. Constam ainda respostas as
referidas consultas, manifestando-se a anuéncia dos interessados, sanando assim a exigéncia
legal.

d. Quantitativo de Contratagao (Art. 86, § 5°, da Lei n° 14.133/2021).

Segundo levantamento do responsavel técnico, na planilha de custos da Administragao
Publica Municipal, observa-se que o percentual de contratagdo em relagéo as ARPs é de 6,34%
(seis virgula trinta e quatro por cento), representando em valores monetarios o montante de R$
954.633,00 (novecentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais), néo excedendo
o limite legal permitido, conforme a seguir:

§ 5° 0 quantitativo decorrente das adesées a ata de registro de
precos a que se refere 0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de preg¢os para o Orgdo gerenciador e Orgaos
participantes, independentemente do numero de 0rgdos néo
participantes que aderirem..

e. Esteja dentro do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco (Art. 84, da Lei n°
14.133/2021).

De acordo lei de licitagbes, a Ata de Registro de Pregos terd o prazo de vigéncia é de
1 (um) ano, a contar da data de sua assinatura. Portanto, a eventual contratagéo esta ainda sob
vigéncia.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado 0 prego vantajoso.

f. Dos Documentos de Habilitagao da Empresa Fornecedora.

Nos termos do art. 64, inciso §1°, da Lei n. 14.133/2021 cabe o exame de todos 0s
documentos relativos ao certame, ao Agente de Contratagdo ou aos membros da comisséo de
contratagao.

Desse modo, a Controladoria examina as fases de execucdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, economicidade e razoabilidade, conforme Inc. VI, do Art. 8° da Lei 263/2014, portanto
nao é competéncia da controladoria nessa fase, a averiguagao das informacdes prestadas pelos
participantes se possui ou ndo a capacidade de prestar o0s servigos.

A Legislacdo é bastante clara quanto a responsabilidade solidaria dos membros da
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comiss@o de contratagdo. Assim, ndo ha& qualquer fundamento na alegagdo de que a
responsabilidade por todos os atos da licitagdo seria exclusivamente da autoridade superior que
homologou o procedimento. Isso seria considerar indcuo o dispositivo legal citado.

A Jurisprudéncia no ambito do Tribunal da Unido também é pacifica quanto a
responsabilidade solidaria dos membros da comissao de contratacdo quando ficar caracterizado
dano ao Erario decorrente de irregularidade nas fases de habilitagéo e julgamento das propostas.

Os documentos relativos a habilitagao juridica foram todos apresentados, nos termos da
Lei, bem como, os documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista, qualificagdo
econdmico-financeira e garantem a aptidao das empresas para o fornecimento dos itens que
deverao ser contratados, segundo anélise do Agente de Contratagdo e sua equipe.

Adota-se o Parecer Juridico como complemento a fundamentagao.

Apos analise processual, passamos a nos manifestar sobre as pegas:

IV - MANISFESTAGAO:

Ante o0 exposto, esta douta Controladoria considerando a analise processual, ATESTA
A REGULARIDADE da Adesdo a Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 1.01/2024 e n°
2.01/2024-PMC, proveniente do Processo Licitatério Pregéo Eletronico SRP n° 001/2024-PMC,
Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de combustiveis (gasolina, diesel S10 e
diesel comum) por maior descontos sobre o prego médio ao consumidor divulgado pelo sistema
de levantamento de pregos da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANP, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Cameta, suas secretarias e
autarquias. O valor global solicitado para Adesdo da Ata é de R$ 954.633,00 (novecentos e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais).

E o parecer, & consideragao superior.

Cameta/PA, 29 de julho de 2024.

JOSE ALVES XAVIER jostaves iavien -+
NETO:95058842220 NET0Ss058842220

Dados: 2024.07.29 17:52:34 -03'00'

JOSE ALVES XAVIER NETO
CONTROLADOR DO MUNICIPIO
CRC-PA 017.046,/0

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO|PORTARIA MUNICIPAL N* 035,/2021
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