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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO MARIA - PA.

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N2 090/2021-000047
PREGAO ELETRONICO N2. 047/2021-SRP

A empresa POSTO RIO MARIA EIREL], inscrita no CNPJ sob o n° 05.088.992/0001-74,
sediada na Av. Rio Maria, n® 271 - Centro, Rio Maria - PA, por intermédio do seu
representante legal considerando sua participacdo no certame em epigrafe vem,
respeitosamente a presenca de V.Sa., com fulcro no art. 4°, inciso XVIII da Lei n?
10.520/2002, bem como pela Lei 8.666/93 art. 109, inciso I, na condi¢do de licitante,
apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, face a decisio que declarou a
empresa HIPER POSTO LIDER LTDA, vencedora do item n° 01 e 02 do certame, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Leino10.520/02, em seu art. 4o inciso XVIII dispoe que aquele interessado
em interpor recurso terd o prazo de 03 (trés) dias para apresentacao das suas
razdes, nos seguintes termos:

Art. 4°

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razodes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

Neste esteio, tem-se que as presentes razdes devem ser recebidas, conhecidas
e ao final, a elas dado o devido provimento.
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Il - DA SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente é uma empresa séria, que, buscando uma participagdo impecavel
no certame, preparou sua documentacdo e propostas em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital.

Assim, interessou-se em participar da disputa do PREGAO ELETRONICO -
N2 047/2021-SRP, o qual tém como objeto a aquisicio de combustiveis
para serem utilizados pelos veiculos, maquinas, caminhdes e
equipamentos que compdem a frota da Prefeitura Municipal de Rio
Maria - PA, conforme especificagdes constantes do Anexo I, parte
integrante deste edital.

Todavia, ao analisar os documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrida,
bem como a proposta apresentada com a cautela que lhe é peculiar, verificou-se
que 0 mesmo nao atende as exigéncias impostas no edital, nao merecendo albergue
a decisdo que a declarou vencedora da disputa.

III - DAS RAZOES RECURSAIS:

IIL1 - DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA -- NAO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS PARA A HABILITACAO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

A recorrida apresentou a Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte
Estadual/Distrital ou municipal com emissao superior a 90 dias, exigida no item
11.3-B, descumprindo o edital que diz:

“( b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuinte Estadual/Distrital ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto licitado;)”

Ocorre que o edital no item 11.6-d, exige a emissao ndo superior a 90 (noventa) dias, a
recorrente apresentou um documento emitido no dia 23/09/2021 as 09:09:05 com a
data de abertura deste processo dia 24 de dezembro de 2021, as 08h:00min, portanto
com emissdo de 92 (noventa e dois) dias, descumprindo as regras estabelecidas
no instrumento convocatdrio, veja agora o que diz o edital item 11.6-d;

. d) As certiddes ou documentos que ndo apresentarem em seu teor, data de
validade previamente estabelecida pelo 6rgao expedidor, deverao ter sido expedidas
até 90 (noventa) dias antes da data da sessdo publica deste Pregiao, exceto a
Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacao Judicial e Extrajudicial que
devera estar datada dos ultimos 30 (trinta) dias. Ndo se enquadram no prazo os
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documentos cuja validade é indeterminada, como é o caso dos atestados de
capacidade/responsabilidade técnica.

Mais uma vez a recorrente nao atende as regras estabelecidas quanto a
Qualificacdo Técnica, item 11.4-b

“11.4. Relativa a Qualificacao Técnica:

b) Apresentar Atestado de Capacidade Técnica ou
Declaragdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante realizou fornecimento
compativel em caracteristica de no minimo 50% do solicitado no
presente Edital, com o objeto da presente licitacdo, sendo a quantidade
de atestado o minimo de 01 (um) atestado de desempenho anterior,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da
presente licitacdo, que apresentem as seguintes informacgdes:
identificacdo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario,
endereco completo do emitente, periodo de vigéncia do contrato, objeto
contratual, itens e quantitativos executados e outras que entenda
necessaria;

I. O(s) atestado(s) devera(ao) possuir informacgoes
suficiente para qualificar e quantificar o fornecimento, objeto deste
pregdo, bem como possibilitar a Equipe de Pregdo confirmar sua
veracidade junto ao(s) emissor(es) do(s) atestado(s), e quando
fornecidos por pessoa juridica de direito privado, deverdo ter firmas
reconhecidas em cartoério. A licitante devera disponibilizara de todas as
informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
apresentados, endereco atual da contratante, telefone e e-mail atual.”

Segue o atestado anexado pela recorrida;
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ESTADD DO PARA

"l@ < PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARLA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Dhucbarassos par medo desta para os devidos fizs Lagzis da dinito que 3 empresa contracada, mis
abaixo qualificads, formecen on itans abeive discriminades de manaira sasfnaria, cumgriago
com todes as suzs respansebilidades nc havendo nada goe o (2) dessbone. Tecuicaments
tustamos que s itens sarvigos decritns stundsrem 2 xigtnci tecnices de forma critarice
& stisfancmia.

CBIETC: Regise de Praga pare futura o evetmal aquisigs de combasstisds (Sasoliza o Clea
tiasal) para serses wsilisades pole Brufuitora Musscizal D Rio Maria ¢ secretarizs 2 sla
~inculadas

ORGAO (EAITENTE)

FRAZL0 SOCIAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIC MARIA - PA E SECRETARIA A
ELA VINCULADAS

CNPJ: 04.144. 1760001-73
ENDERECD: AV RIOMARTA, 550
EEPEESENTANTE: RAIMUNDC
CARGO:

TELEFONE: (34) 29154-3185

E-MATL: sscgovriomariazmail com.
FORNECEDOR

RAZL0 50CIAL: HIPER POSTO LIDER LTDA,
CNPJ: 10.233. 166°0001-61

ENDERECO: estabalacids na AVENIDA RID MARLA SN, CENTRO CEP: £3530-000RI0
MARIA-PA.

Zcvariza Bz Wata, 28 623, e, Ao Mare-Fank S K5 nd 24 150 75,0000 78

ESTADO DO PARA

‘l@ ’, PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARLA

TELEFONE: (54) 34162104
E-MATL: kiperpostclider Sontlosk com

FERIODO DA ENTREGAFRESTACAD DE SERVICOS

De 03 de Feversirs de 2007, ate 8 presente dars.

Items formecidos referemte a0z PROCESSOS LICITATORIOS: 0L22017-000010,
0362017000063, 0E92017-000065, 009/2015-000005, OSI 2015000453 ¢ DOLZ020-
000001

1Dbjetn: Rogistrn da Proge pare fisrwra o svamial aquisigle ds cambusteveis (Gasolisa o Clao
Dimsal) para sersss wtilisades pals Prefuifers Municigal De Rio Miria o secretaries a sla
winculadzs.

Atartamos xinda qus =30 qualyy produtos entregues
% considerando aisda a canSabilideds, eficidacia, comprisdo todes 25 exigéncias ¢ preEce
astabalacidns, o que garesss frmar os fornccimantos proctados pols cepraca acima formn
stisfatirios.

E i, asts d o inada.
Biis Macia — Pk, 31 de Margs 2001,
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e
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FREFEITURA MUNICIFAL DE RIO MARLL
CNPT: M144.176:0004-78
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PROVA-SE mais uma vez que a recorrida descumpriu o edital, pois apresentou o
Atestado de Capacidade Técnica sem quantitativos exigidos no item 11.4.b,
descumprindo assim também o item 11.4-a, que solicita a comprovaciao de
fornecimento de no minimo 50% do quantitativo solicitado no edital. Fica claro que
sem o0s quantitativos é impossivel atender ao edital uma vez que apresentou apenas
uma nota fiscal, com quantitativos irrisorios. Até o momento de cadastro da proposta e
dos documentos de habilitacdo, ndo houve por parte da recorrida nenhum pedido de
esclarecimento ou impugna¢do do edital, de forma que fica claro que a mesma
concorda com todas as condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Outro fato é que seu Atestado de Capacidade Técnica refere-se ao periodo de 03 de
fevereiro de 2017 a 31 de margo de 2021, ja a nota fiscal tem a data de emissao dia 08
de outubro de 2021, essa nota apresentada nem se refere a nenhum contrato descrito
no Atestado apresentado. A recorrida mostra-se totalmente desqualificada para o
cumprimento do objeto, por descumprir o edital.
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PORTANTO PELAS PROPRIAS REGRAS ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO A RECORRIDA NAO PODERIA SER DECLARADA HABILITADA.

No item 11.6 alinea g diz que:

. g) Sera inabilitado o licitante que nio comprovar sua habilitacio, seja por
ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, apresenta-los em desacordo
com o estabelecido neste Edital ou deixar de enviar a documentagao de habilitacao
por meio de campo proéprio do Sistema quando solicitado pelo pregoeiro, ficando
sujeito as penalidades previstas neste Edital.

Em sua proposta a recorrida entra em discordancia com o edital também em relacao
as condicdes de pagamento, a qual menciona que “pagamento até o dia 10 do més
subsequente do consumo”. Mas na MINUTA DO CONTRATO, anexo VI, diz:

“CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO PAGAMENTO

1. Executados e aceitos os servicos, a CONTRATADA apresentara a Nota
Fiscal/Fatura no Setor Financeiro da (0) PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
MARIA, situado na AV. 06, N° 417, para fins de liquidagdo e pagamento,
mediante ordem bancéria creditada em conta corrente ou cheque nominal
ao fornecedor, até o 30° (trigésimo) dia util contado da entrega dos
documentos.”

Outro agravo é sua declaragdo que ndo faz menc¢do ao numero do edital a qual foi
emitida com a data 22 de marco de 2021, data em que o processo em pauta se quer
existia, esta exigida no item 11.4-a

Nao bastasse, é de clareza solar que, declarar a Recorrida como vencedora do certame,
fere de morte o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administra¢do, como também os administrados as
regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n?
8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Art. 41. A Administracao ndao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[--]

XI - a vinculacao ao edital de licitacdao ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; [grifos
acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracao nao pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacao exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condig¢des para participar da licitacao e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
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desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitacao, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

No mesmo sentido ¢ a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 236.:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacao a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacao, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacgao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagao
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério leva a assertiva de que o edital é a lei interna
da licitagao:
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“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndao podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da

L

lei.

Certo é que, a Administracdo Publica, também é vedada a oferta de vantagens,
devendo se ater estritamente as regras de selecdo aos critérios fixados no Edital do
certame.

Logo, se a Recorrida nao atendeu ao edital, ndo ha falar em classifica-la, sob
pena de se estar desferindo tratamento desigual.

Neste cenario, implacavel a conclusdo de ser anulado o ato que declarou a
Recorrida vencedora do certame, vez que a mesma ndo atendeu as exigéncias fixadas
no processo em pauta, ferindo de morte o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, bem como aos principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade,
do julgamento objetivo e da vedacgdo a oferta de vantagens.

V -DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.S. 2, para melhor atender ao
interesse publico, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, isonomia e impessoalidade, bem como a todo bojo normativo que
rege os procedimentos licitatorio, que seja julgado procedente o recurso para que seja
anulada a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do item n° 01 e 02 do certame.

Seja este recurso seja recebido e reconhecido pelo Ilustre pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Rio Maria, sobrestando-se o presente feito até a publicacdo da decisao
administrativa final para fins de:

a) Anular a decisdo tomada anteriormente e inabilitar a empresa HIPER POSTO
LIDER LTDA.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao, assim como, no bom
senso da autoridade que lhe é superior, que estamos interpondo este recurso, o qual
certamente sera deferido, por questao de legalidade.
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Nestes Termos,

Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Rio Maria - PA, 27 de Dezembro de 2021.

DIRCEU Assinado de forma digital por

. DIRCEU REMOR:07640366968
REMOR:0764036696 Dados: 2021.12.27 15:56:30

8 -03'00'
POSTO RIO MARIA EIRELI
CNPJ: 05.088.992/0001-74
Rep. Legal: Dirceu Remor
Rg: 1342498 SSP/PA
CPF: 076.403.669-68

Assinado de forma digital

POSTO RIO MARIA por POSTO RIO MARIA

EIRELI:0508899200 EIRELI:05088992000174
0174 Dados: 2021.12.27
16:01:49 -03'00'
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PETROL FUEL

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
ILMO. PREGOEIRO

SR. MARCO ANTONIO LAGE ROLIM

PROCESSO LICITATORIO N° 090/2021-000047
PREGAO ELETRONICO N°. 047/2021-SRP

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
combustiveis para serem utilizados pelos veiculos, madquinas, caminhdes
e equipamentos que compdem a frota da Prefeitura Municipal de Rio

Maria - PA,

A empresa J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ
N°:26.734.678/0002-72, localizada a Av. Quatro, n° 399, Centro,
Rio Maria, Paréd, neste ato representado por seu titular, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo de classificar a
proposta e habilitar a empresa HIPER POSTO LIDER LTDA, inscrita
sob o CNPJ n.° 20.288.166/0001-62, com fulcro no artigo 4°,
inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, como também nos demais
dispositivos legais pertinentes, na mais cristalina e
consolidada Jurisprudéncia das Cortes de Contas da Unido, dos
Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos

atinentes a questdo, que passa a expor para ao final requerer:
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J.& M. SERVICOS E COMERCIO LTDA
C.N.P.J n°26.734.678/0002-72 )
e— End: AV QUATRO, N° 399 — CENTRO — RIO MARIA -PARA — CEP. 68.530-000

PETROL FUEL

TEMPESTIVIDADE
O artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, prevé que:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde 1logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual numero de dias, que comecarido a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos;

A sessdao do certame epigrafado foi realizada no dia
24/12/2021, foi lavrada a decisdo questionada, portanto,
conforme especificado na lei temos o direito de interpor recurso
até a data limite de 27/12/2021 (3 dias uteis). Diante de tamanha
clareza quanto ao cumprimento do preconizado em Lei, faz-se
nitida a tempestividade o do protocolo deste recurso
administrativo, devendo o mesmo ser processado julgado de acordo

com as razdes que passardo a ser esclarecidas infra.

DOS FATOS E DAS RAZOES
A RECORRENTE apontou o erro nas datas de emissdo de alguns
documentos da recorrida, em desacordo com o item 11.6.
Orientacdes gerais sobre a habilitacgdo: letra d) do edital.
Mesmo com tal auséncia o Pregoeiro ignorou a documentacédo

da empresa vencedora.

O item 11.6. Orientacgdes gerais sobre a habilitacédo: letra
d) do edital do edital também é claro, vejamos:

d) As certiddes ou documentos que nao
apresentarem em seu teor, data de wvalidade
previamente estabelecida pelo 6érgdo expedidor,
deverdo ter sido expedidas até 90 (noventa) dias
antes da data da sessdo puUblica deste Pregéo,
exceto a Certidao Negativa de Faléncia,
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Concordata, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial
gque deverd estar datada dos ultimos 30 (trinta)
dias. Nao se enquadram no prazo os documentos

z

cuja validade é indeterminada, como € o caso dos
atestados de capacidade/responsabilidade
técnica. [Grifo nosso]

A documentacdo apresentada da recorrida viola o edital e
mascara o verdadeiro resultado final, pois sé podem concorrer em
precos as propostas que atenderem a todos os requisitos do
edital, o que nédo ocorreu no presente caso.

Verifica-se que o julgamento da presente licitagdo viola os
todo o artigo 3°, da Lei 8666/1993.

Apresentou no item 11.2. Relativos a Habilitacgdo Juridica:
sub item b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais e, no caso de sociedades por ag¢des, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores; I. Os documentos
em aprecgo deveradao estar acompanhados de todas as alteragdes ou
da consolidagdo respectiva;

No caso foil apresentado uma Certiddo de Inteiro Teor, com
data de sua emissdo datada em 06/01/2021 as 08;13;37, a mesma
ndo se trata de contrato social e sim os arquivamento deles
(Certidao de 1Inteiro Teor - Esta certiddao ¢ um arquivo
digitalizado dos processos arquivados pela empresa na Jucepa),
Ela é uma CERTIDAO e ndo Contrato Social em si.

Apresentou também no item 11.3. Relativos a Regularidade
Fiscal e Trabalhista: sub item b) Prova de inscricdo no cadastro
de contribuinte Estadual/Distrital ou municipal, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto licitado;

Apresentou a FIC ESTADUAL com data de emissdo 23/09/2021 as
09:09:05, fora do prazo estabelecido no item O item 11.6. letra

b) . Portanto estaria sua documentacdo fora do prazo de emisséao.
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A recorrida pede a essa comissao faca
diligencia quanto os lances oferecido pela empresa HIPER POSTO
LIDER LTDA, que demostre sua composicdo de custos com encargos
oferecidos dos lances apresentados, pois os custos estdo abaixo
de preco de mercado, sendo a possibilidade da comissdao ou
autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, encontra-se disciplinada

no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993.

DO DIREITO E DA ARGUMENTAGCAO
DA VIOLACAO DAS NORMAS DO CERTAME PELA NAO APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO COM PRAZO MINIMO DE 90 DIAS

Ao aceitar propostas e gque ndo cumprem o que foi exigido
para todas as empresas por intermédio do edital, estd se violando
o principio da wvinculagdo ao instrumento, convocatdério, da

legalidade e da isonomia.
O EDITAL E A NORMA MAIOR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

QUANDO NAO HA IMPUGNACAO E AS LICITANTES SILENCIAM SOBRE AS
NORMAS EDITALICIAS, AS REFERIDA REGRAS SE CONSOLIDAM PASSANDO A
VALER DE FORMA ABSOLUTA.

Neste aspecto, se alguém poderia reclamar seria a RECORRENTE
que impugnou o edital quanto a esta questdo e nado obteve

resposta.

NEM OS MEMBROS DAS COMISSOES DE LICITACAO, NEM OS GESTORES
O ORDENADORES DE DESPESAS PODEM SE AFASTAR DAS NORMAS REDIGIDAS
PELOS PROPRIOS MEMBROS DA ADMINISTRACAO PREVISTOS NO EDITAL.

A lei n° 8.666/1993, que instituil normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica, veda que os agentes publicos
pratiquem atos ndo previstos na norma editalicia:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional
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da isonomia, a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
para a administracao e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento  objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipdteses nele
ndao previstas, sob pena de incidir na vedagcdo legal do art. 3°

da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles

(TORRES, 2010, p. 179).

Ao criar uma regra editalicia isenta a administracgdo, iguala
as chances de todos e concede tempo para que se adequem aos

exigido, é o principio da isonomia.

ISONOMIA ¢é tratar os iguais da mesma maneira e tratar os
desiguais de forma diferente, com o intuito de compensar as

desigualdades.

Como j& dito o EDITAL E A NORMA DO CERTAME. E nele que se
estabelece como deverdo ser apresentados o credenciamento, os
documentos de habilitagdo e a proposta, no caso das licitacdes

previstas na Lei 8.666/1993;

Sobre o tema de vinculagdo ao instrumento convocatédrio, Jja

se manifestou o Superior Tribunal de Justiga, da seguinte forma:

LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA
DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE.
DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO DA
LEGALIDADE.

I - O edital é elemento fundamental do
procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condigbes de realizagdo da licitagdo, determina
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o seu objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico.

IT - Se o Recorrente, ciente das normas
editalicias, ndo apresentou em época oportuna
qualquer Iimpugnacdo, ao deixar de atendé-1lo
incorreu no risco e na possibilidade de sua
desclassificacdo, como de fato ocorreu.

IITI - Recurso desprovido.

(RMS 10.847/MA, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27.11.201, DJ
18.02.2002 p. 279) (grifo nosso)

Como j& se disse, anteriormente, enquanto no Direito Privado
é permitido ao particular fazer o que a Lei nédo proibe, no
Direito Administrativo, em especial, nas Licitag¢des e Contratos
Publicos, é proibido aos agentes publicos agir de forma diversa

da Lei, quando a legislagdo prevé forma especifica.

Trata-se do principio da legalidade, previsto também no

aludido anteriormente, artigo 3°, da Lei 8.666/1993.

Como afirma com propriedade a respeitada jurista mineira
Carmem Lucia Antunes Rocha, em sua ©obra O principio
constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Ed. L&, 1.991, p.

85:

“"De um lado, o principio da impessoalidade traz
o0 sentido de auséncia de rosto do administrador;
de outro, significa a auséncia do nome do

administrado.”
Do mencionado principio, essencial a todas as atividades da
administragdo publica, em especial da licitacgdo, desdobram-se
outros principios correlatos, em especial o da padronizacgcdo e o

da oposicéo.

O primeiro estd expresso no artigo 14, inciso I, da Lei

8.666/93;



AUTO POSTO SAN MARINO

J.& M. SERVICOS E COMERCIO LTDA
C.N.P.J n°26.734.678/0002-72 )
e— End: AV QUATRO, N° 399 — CENTRO — RIO MARIA -PARA — CEP. 68.530-000

PETROL FUEL

Nas palavras do festejado Carlos Pinto Coelho
Motta, em sua obra Eficdcia nas licitag¢bes e contratos, pg. 115,

9@ Edicdo atualizada, Ed. Del Rey, citando Toshyo Mukay:

Cabe ali um dos principios fundamentais da

<

licitacg¢do, que eé o da oposigédo ou da
competitividade, tdo essencial na matéria que,
se num procedimento licitatdério, por obra de
conluios, faltam a competigcdo (ou oposigdo entre
os concorrentes), falecerda a propria licitacdo,
inexistird o instituto mesmo. (grifos nossos)

A estes principios, vale acrescer ainda a necessidade de

motivacdo e livre concorréncia;
Como assinala Carlos Pinto Coelho Motta, na obra citada:

[...] a tese dos Motivos determinantes consagra
a exigéncia de demonstragdo objetiva das razdes
concretas que determinam o interesse do Poder

Publico em cada circunstdncia definida;
Fundamentar, no procedimento licitatério, ¢é, portanto,
garantir transparéncia aos negdécios publicos; € permitir, em
Gtltima andlise, a operacionalizacdo do controle, quer judicial,

quer informal.

Aduz com propriedade o Professor Franco Sobrinho que a
Administragcdo (...) precisa dizer o que quer, comoO quer € as

razbes legais do seu querer.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito

Administrativo Brasileiro, 282 ed., Malheiros, p. 264),

“O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA
O INSTITUTO DA LICITAgANO E, PRINCIPALMENTE, O
RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA
PARA O PODER PUBLICO” (destaque nosso)
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Nesse sentido, ¢é importante a licdo de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

"No §1°, inciso i, do mesmo artigo 3°, esta
implicito outro principio da licitag¢do, que é o
da competitividade decorrente do principio da
isonomia:

E vedado aos agentes publicos ‘admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condigdbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
e estabeleg¢am preferéncias ou

Distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato’” (grifo nosso).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1l) e no

Tribunal de Contas da Unido, como serd demonstrado a seguir;

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim

ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE

SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apécrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impbe-
se, pelos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, a desclassificag¢do do licitante que
ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observidncia ao principio
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constitucional da preponderdncia da proposta
mais VANTAJOSA para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, n&do havendo
como incluir na avaliagcdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administrag¢do ndo poder exigir-lhe
o cumprimento da obrigag¢do a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (grifos nossos)

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o

tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acdérdido recorrido
(fl. 264), "a copia autenticada da publicag¢do no
Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagcdo de registro — que ndo a requerida, néo
supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que
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feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. (grifos nossos)

O TRF1 também ja& decidiu que a Administracdo deve ser fiel

ao principio da wvinculacgdo ao instrumento convocatdério (AC

199934000002288) :

(0] mesmo

registrou:

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada  (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei
da licitag¢do. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela prépria Administragcdo, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observdncia do

regramento. (grifos nossos)

TRF1, noutra deciséao (AC 200232000009391),

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital Jjustifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administrag¢do
reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-1las ou alterd—-las
(...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios a lei
de licitagbes e contratos administrativos; 82
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ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art.
41, pgs. 417/420). A conduta da Administragcdo na
condugdo do pleito foi de estrita observdncia e
vinculacdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nédo
observou as prescrig¢bes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia. (grifos nossos)

Para além do principio a wvinculagcdo ao instrumento
convocatdério e as decisdes dos tribunais judicidrios j& exibidas
aqui, mister trazer a baila a posigcdo do TCU sobre a matéria

aqui discutida.

HA centenas de acérdiaos do TCU que tratam da vinculagdo ao
edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada nesta peca e
que podem ser sintetizadas na recomendacgdo apresentada pelo

tribunal no Acdérdio 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45
da Lei n° 8.666/1993”. (grifos nossos)

Decisbes recentes reforcam essa posicdao do TCU, como se

constata no sumdrio dos acdérdédos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
0OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
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ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA A0S
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

—x—3x—
Acdérdio 966/2011 - Primeira Cémara

REPRESENTACAZO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.

CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

o) principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdério obriga a Administragdo e o licitante a observarem

as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Da mesma forma a decisdo proferida ¢é contrdria a varios
dispositivos da Constituigdo (Artigos 5°, e 37, da Carta Magna)
e da Leil 8.666/93 (Artigo 3°), wviolando a impessocalidade e a

isonomia, sendao vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedeceréa aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacgdo dada

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicgos, compras e
alienagcdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecgam obrigacgdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos
termos da 1lei, o gqual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

—-X—-X—X—

Art. 3° A 1licitagdo destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da
isonomia, a SELEQiO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
para a administracao e a promogcao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seréd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Todos tiveram acesso ao edital e todas as empresas tiveram

a oportunidade de cumpri-lo, ao se preparar e se organizar de

forma a respeitar todas as normas previstas no edital, com a

apresentagdo do que foi pedido.

As

optaram por fazer diferente ndo podem ser

privilegiadas NEM TRATADAS DE FORMA DIFERENTE.

Tendo argumentado o Direito passa a aduzir o pedido.

DO PEDIDO

Ante o exposto, confiando no bom senso desta Comissao

de Licitag¢do REQUER que:
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iﬁ AUTO POSTO SAN MARINO

I - Seja recebido, processado e julgado
procedente o presente RECURSO no sentido de desclassificar a
proposta e a inabilitagdo da empresa HIPER POSTO LIDER LTDA,
declarando a RECORRENTE vencedora pelos motivos apresentados

nesta pega recursal;

II - Nao sendo acatado o referido recurso, seja

S

encaminhado a AUTORIDADE SUPERIOR, para que seja respeitado o
Direito a duplo grau de jurisdigdo, nos termos do artigo 109,

§4°, da Lei 8.666/1993;
Nestes termos
Pede deferimento

Maraba, 27 de dezembro de 2021.

JOSE MARIANO DE Assinado de forma digital por
ALMEIDA JOSE MARIANO DE ALMEIDA

JUNIOR:29808642268
JUNIOR:29808642268 Dados: 2021.12.27 17:09:02 -03'00'

J.& M. SERVICOS E COMERCIO LTDA
C.N.P.J n° 26.734.678/0002-72
José Mariano de Almeida Junior
CPF n° 298.086.422-68

RG. 1646938/SEGUP-GO
Administrador







2 HIPER POSTO LIDER LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LITITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO MARIA —PA.

Processo Licitatério 90/2021-000047
Pregéo Eletrénico n® 47/2021 — SRP

HIPER POSTO LIDER LTDA, ja devidamente qualificada nos documentos
enviados no certame realizado, vem mui respeitosamente contrarrazoar os recursos
apresentados pelas demais participantes do certame as quais: POSTO RIO MARIA EIRELI
e J.& M. SERVICOS E COMERCIO LTDA - Ltda/Eireli.

Dos Fatos

A recorrida participou e venceu o certame da licitagao que visa o fornecimento de 6leo
diesel comum (s500) e gasolina para o Municipio de Rio Maria, incluido neste, suas diversas
secretarias e fundos.

Inconformadas a recorrentes apresentaram recursos, que ao final deste petitério,
serao consideram improcedente.

Das Alegacgoes Incorretas E Suas Respectivas Contraposicoes.

) Ndo atendimento ao item 11.3-B

Pelo documento FIC, estar fora do prazo aceito no item 11.6-d, este deve ser
desconsiderado, mas nao implica na desclassificacdo da recorrida pois esta atende ao item
em questao, como sera a seguir demonstrado:

1 Analise do item 11.3-B

Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte Estadual/Distrital ou municipal, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
licitado

Hiper Posto Lider Ltda — CNPJ:20.288.166/0001-62 — AV. Rio Maria s/n Centro — Rio Maria/PA

Fones: (94)3428-2104 e 99230-3350 — e-mail: hiperpostolider@outlook.com
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afirmacoes:

HIPER POSTO LIDER LTDA

Apos a leitura do trecho retirado do edital licitatorio podemos concluir as seguintes

1.

3.

atendeu ao item.

O edital nao exige para este item nenhum documento
especifico (em nenhum item o edital exige a apresentagao da
FIC) logo a prova podera ser feita por um ou varios
documentos desde que validos;

. O edital exige a comprovagao da inscri¢ao estadual ou municipal

da participante onde tem sua sede e exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagao. Neste caso é o fornecimento
de combustivel em Rio Maria no Estado do Para, logo qualquer
participante devera apresentar uma PROVA de inscricdo no
contribuinte do Estado do Para ou no contribuinte do Municipio
de Rio Maria para atender o item 11.3B.

A prova de contribui¢cdo solicitada no item n&o é cumulativa e sim
alternativa pois a palavra ou, aqui destaca bem como no item
anterior, é —talvez para surpresa dos responsaveis das empresas
recorrentes — uma conjungéo coordenativa que visa ligar palavras
ou oragdes indicando a alternancia ou exclusao e ndo o acumulo.

Pois bem apds essas breves ponderacdes, sera demonstrado que a recorrida

Quanto a inscri¢cao estadual, a recorrida € devidamente inscrita no cadastro de

contribuinte estadual sob o n° 15.449.873-4 como consta as certidées negativas de
de natureza tributaria e ndo tributaria emitidas em 22/12/2021 e anexadas em
cumprimento ao item 11.3-C ademais corroborando com a devida prova de inscricao
estadual valida, segue o cabecalho da nota fiscal envia ao pregoeiro durante o
certame para provar a executividade. Com podera ser constatado a data de sua
emissao é 23/12/2021 poucas horas antes do certame.

22/12/2021 16:24

https://app.sefa_pa.gov.br/emissao-certidao/emitirCertidao_action

SERVICO GRATUITO

tNES
o

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA DE NATUREZA TRIBUTARIA ]

Nome: HIPER POSTO LIDER LTDA
Inscricao Estadual: 15.449.873-4
CNPJ: 20.288.166/0001-62

Hiper Posto Lider Ltda — CNPJ:20.288.166/0001-62 — AV. Rio Maria s/n Centro — Rio Maria/PA

Fones: (94)3428-2104 e 99230-3350 — e-mail: hiperpostolider@outlook.com
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HIPER POSTO LIDER LTDA

RECEBEMOS DE PETROLEO SABBA S.A. OS PRODUTOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL AO LADO NF-e

DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR No. 000129049
1044110 - HIPER POSTO LIDERLTDA Sénel

Documento Auxiliar de
Nota Fiscal Betrénica
1521 1204 1692 1500 3611 5500 1000 1290 4911 1920 0741
PROTOCOLO DE AUTORIZAGAO
315210047283945 23 12.2021 22:53:20
CHAVE DE ACESSO P/ CONSULTA DE AUTENTICIDADE
15211204169215003611550010001290491119290741

PETROLEO SABBA S.A.

ESTRADA DE FERRO CARAJAS KM 738 SIN
NOVA MARABA

MARABA / PA

68501-535

Tel.: 0300 789 82 82 / Fax:

0 - Entrada
1 - Saida

N° 000129049
SERIE 1

Folha 1/1

NATUREZA DA OPERAGAO
Venda de combustivel ou lubrificante adquirido ou

INSC. EST. SUBST. TRIB.

CNPJ
04.169.215/0036-11

INSCRICAO ESTADUAL
151265712

DESTINATARIO/REMETENTE
NOME/RAZAO SOCIAL CNPJ DATA DA EMISSAO
HIPER POSTO LIDER LTDA l 20.288.166/0001-62 23.12.2021
ENDERECO BAIRRO/DISTRITO CcerP DATA DE SAIDA/ENTRADA
AVE RIO MARIA LOTE05 QUADRA 26 27, S/IN I TRO I 68530-00024.12.2021
MUNICIPIO TELEFONE/FAX UF HORA DE SAIDA
RIO MARIA 9434282104 PA
Quanto a inscricdo de contribuinte municipal na qual a recorrida € devidamente

7

inscrita sob o n° 23124, € comprovada pela certiddo negativa de debito
cumprimento ao item 11.3-c.

anexada em

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
AV. RIO MARIA, 660 - CENTRO - RIO MARIA
CNPJ: 04.144.176/0001-78

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

Codigo de Cadastro

000023124

Contribuinte CPF/CNPJ

HIPER POSTO LIDER LTDA 20.288.166/0001-62

Logradouro Numero Complemento

AVENIDA RIO MARIA S/N LT 05,06,07,08,09,10 QD 26,27
Bairo CEP

CENTRO 68530000

Cidade UF

RIO MARIA PA

CERTIFICO, para os devidos fins, a pedido via internet, que revendo os assentamentos existentes neste
Cadastro, deles verifiquei constar que o contribuinte acima descrito, encontra-se quite com o Erario Municipal
ate a presente data referente ao Impostos e Taxas. ATENCAO: Fica ressalvado o direito da Fazenda Municipal
exigir a qualquer tempo, creditos tributarios que venham a ser apurados.

Emitida as 17:41:36 do dia 22/12/2021
Valida até 21/01/2022
Cadigo de Controle da Certidao/Numero A7029B4B8E69B4AC7

Hiper Posto Lider Ltda — CNPJ:20.288.166/0001-62 — AV. Rio Maria s/n Centro — Rio Maria/PA

Fones: (94)3428-2104 e 99230-3350 — e-mail: hiperpostolider@outlook.com



2 HIPER POSTO LIDER LTDA

Do fato de ser impossivel a emissao de certiddo negativa debito, tanto municipal
quanto estadual, sem a devida inscricdo da empresa, ndo resta duvida quanto a
cumprimento da recorrida ao item 11.3-B.

E para paira qualquer duvida sobre a possibilidade de uso de um documento para
atender varios itens do edital, a clausula 11.6-l o permite expressamente em qualquer fase.

) Fica entendido que os documentos e informacdes apresentados no curso do certame sao
complementares entre si, de tal forma que qualquer omissado em determinado documento possa ser
suprido com informag&o constante em outro, ainda, qualquer documento ou informagao apresentado
na em qualquer fase do certame servira para complementar fase posterior, caso necessite.

I) DO ATESTADO DE CAPACIDADE INVALIDO

A contraposi¢cédo do argumento da recorrente POSTO RIO MARIA EIRELI apresentou
uma grande dificuldade. Nao se sabe de quem é o atestado invalido, pois, a recorrente alega
que o proprio atestado n&o atende as regas estabelecidas quanto a qualificagado técnica;

ﬂ Ipsranga

POSTORIO MARIA EIRELI

CNPJ: 05.088.992/0001-74 INSC. EST.: 15.221.894-7
Fone: 94.3428-1314

documentos cuja validade é indeterminada, como é o caso dos atestados de
capacidade/responsabilidade técnica.

Mais uma vez a recorrente ndo atende as regras estabelecidas quanto a
Qualifica¢do Técnica, item 11.4-b

Depois anexa o atestado da recorrida levando a confusdo sobre qual atestado é
invalido. A presente confuséo dificulta a defesa da recorrida (cerceamento de defesa art. 5
LV CF) e que por si so6 deve invalidar o argumento da recorrente. Apesar da incapacidade
da recorrente de comunicar sua argumentagao e para evitar a preclusdo da defesa desse
item da recorrida, sera apresentada a seguinte defesa.

Hiper Posto Lider Ltda — CNPJ:20.288.166/0001-62 — AV. Rio Maria s/n Centro — Rio Maria/PA

Fones: (94)3428-2104 e 99230-3350 — e-mail: hiperpostolider@outlook.com



2 HIPER POSTO LIDER LTDA

Levando em consideragao que o atestado visado no recurso é o da recorrida, a
recorrente alega falta de informacgéo neste pois segundo ela o atestado ndo comprova o
fornecimento de no minimo de 50% do quantitativo no presente edital.

Primeiramente o edital ndo fala sobre 50% do quantitativo, apenas fala 50% do
solicitado deixa em duvida se é 50% dos itens ou 50% do volume solicitado.

O atestado de capacidade foi emitido pelo préprio Ente Publico tomador do
fornecimento de combustivel, do qual faz parte o pregoeiro e a equipe de pregao.

No préprio atestado confirma a capacidade de fornecimento pois declara que a
recorrida forneceu gasolina e Oleo diesel nos ultimos quatro anos, PROCESSOS
LICITATORIOS: 012/2017-000010, 086/2017-000063, 089/2017-000065, 009/2018-000005,
083/2018-000053 e 001/2020-000001,

Atestado ainda que n&o existe qualquer fato que desabone a qualidade dos produtos
entreques e considerando ainda a confiabilidade, eficiéncia, cumprindo todas as exigéncias
e prazos estabelecidos, o que garante firmar os fornecimentos prestados pela empresa
acima foram satisfatérios.

Quanto a nota fiscal anexada, diferentemente afirmada pela recorrente, ela ndo tem
a utilidade de demonstrar a capacidade em sim, pois o edital ndo solicita o envio de nota
fiscal, mas é para comprovar que a recorrida é a atual fornecedora de combustivel no item
gasolina do Ente Publico. Logo se a recorrida ja € a atual fornecedora do item ndo ha como
negar a sua capacidade.

) DA DECLARACAQO

Outro argumento levantado pela recorrente POSTO RIO MARIA EREILE, visa sobre
a declaracao no item 11.4-a, na qual esta escrito. As inconsisténcias apontadas foram a falta
dos dados do pregéo e a data.

Sobre os dados do pregéo, o edital ndo exige uma forma especifica para a declaragao
e sdo somente apresenta um possivel modelo em seus anexos, logo se exige apenas que
nao haja duvida sobre a declaragao de vontade expressa pela participante. E deve também
levar em conta que simples fato da declaragao ter sido anexada a este processo licitatério ja
comprova o intuito de participa desse processo especifico.

Sobre a data, resta evidente que se encontra ser um erro de digitacdo. Como as
demais declaragdes, a declaragcdo do item 11.4-A foi elaborada no dia 22 dezembro
conforme comprova a assinatura digital com a data de 22/12/2021 as 18:53:59.

Hiper Posto Lider Ltda — CNPJ:20.288.166/0001-62 — AV. Rio Maria s/n Centro — Rio Maria/PA

Fones: (94)3428-2104 e 99230-3350 — e-mail: hiperpostolider@outlook.com



2 HIPER POSTO LIDER LTDA

Ainda que, por algum motivo incompreensivo e equivocado, o entendimento da
recorrente, que a declaragao fora elaborada em data anterior a publicagéo do edital, logo
que a viagem no tempo é possivel — pois a assinatura foi feita em data posterior - deve
se considerar que a assinatura é uma ratificagcdo da declaragdo ou seja confirma que a
requerida atende aos requisitos e se responsabiliza.

V) DA FORMA DE PAGAMENTO

A recorrente alega que a divergéncia da forma pagamento entre a proposta e o edital
desqualificaria a requerida, pois bem esta esta equivocada novamente, pois segundo o item
6.4 do edital prevé essa possibilidade e deixa claro que prevaleceram a forma prevista na
minuta/edital.

6.4. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada e, havendo
divergéncia entre as condigdes da proposta e as clausulas deste Edital, incluindo seus anexos,
prevalecerdo as ultimas.

V) INFRACAO DO ITEM 11.2-b

A recorrente J&M SERVICOS E COMERCIO LTDA, alega que o documento
apresentado no item em questao nao tem validade por esse ter sido extraido dos arquivos
da JUCEPA, Junta Comercial do Estado do Para.

Pois bem, ap6s a analise a argumentagdo da recorrente, se extrai que um
arquivo/documento digitalizado no escritério de uma participante tem mais valor que o
mesmo arquivo/documento extraido do acervo de um ORGAO PUBLICO que ainda porter
seu selo com confirmagéao por QRCODE, comprova seu devido registro conforme solicita o
edital.

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente registrado, em se tratando de sociedades

comerciais €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;
. Os documentos em aprego deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva;

Resta evidente falta de logica e sustentagdo desse argumento e logo deve ser

descarto pelo pregoeiro pois essa duvida ja foi sanada em certame anteriores.

VI) DA ILEGITIMIDADE E FALTA DE INTERESSE DE AGIR DA RECORRENTE J&M
SERVICOS

Hiper Posto Lider Ltda — CNPJ:20.288.166/0001-62 — AV. Rio Maria s/n Centro — Rio Maria/PA
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2 HIPER POSTO LIDER LTDA

Faz necessario pelo respeitoso pregoeiro uma analise da capacidade postulatoria da
recorrente J&M SERVICOS E COMERCIO LTDA, pois esta ficou na ultima e derradeira
posicao no certame e caso a recorrida fosse desqualificada, o que diante de tudo que foi
exposto ndo sera, ela ndo se beneficiaria em nada.

Logo percebe-se que o unico intuito desta € conturbar o processo licitatério em que
nao obteve éxito.

Consideracoes Finais

Diante de todas as respostas as falsas alega¢des de nao cumprimento ao edital, resta
comprovado a devida habilitagao da recorrida. Desta forma pede o desprovimento total dos
recursos sem fundamentos, mantendo a empresa recorrida, HIPER POSTO LIDER LTDA,
CNPJ 20.288.166/0001-62, HABILITADA!

Rio Maria — Para, 29 de dezembro de 2021

LEANDRO Signature numérique
ALVES de LEANDRO ALVES
BASTOS:02700033124
BASTOS:027000 pate:2021.12.29
33124 15:10:09 -03'00'

HIPER POSTO LIDER LTDA
20.288.166/0001-62

Hiper Posto Lider Ltda — CNPJ:20.288.166/0001-62 — AV. Rio Maria s/n Centro — Rio Maria/PA
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“"JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO”

Processo Administrativo de Licitacao n.° 090/2021-000047
Modalidade Pregao Eletronico SRP n.° 047/2021

Data do certame: 24/12/2021.

Hora: 08h00Om.

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis para
serem utilizados pelos veiculos, maquinas, caminhdes e equipamentos que
comp0dem a frota da Prefeitura Municipal de Rio Maria - PA.

Recorrentes: ] & M SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ
N°:26.734.678/0002-72, localizada a Av. Quatro, n° 399, Centro, Rio Maria, Par3,
POSTO RIO MARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.088.992/0001-74,
sediada na Av. Rio Maria, n® 271 — Centro, Rio Maria — Para e HIPER POSTO
LIDER LTDA, inscrita no C.N.P.J sob o n.° 20.288.166/0001-62, sediada na
Avenida Rio Maria, s/n°, Centro, Rio Maria-Para.

Vistos etc.

I — Das Preliminares

RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, pelas
empresas: J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ]
N°:26.734.678/0002-72, POSTO RIO MARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
CNPJ: 04.144.176/0001-78
Email: licitacao.riomaria@gmail.com
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05.088.992/0001-74, e HIPER POSTO LIDER LTDA, devidamente qualificadas,
em face da licitacdo em epigrafe, com fundamento na Lei n.° 10.520, de 17 de
julho de 2002, Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteracoes da Lei
n.0 8.883/94.

a) Tempestividade:

As empresas J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita
no CNPJ N°:26.734.678/0002-72, POSTO RIO MARIA EIRELI, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 05.088.992/0001-74 expds tempestivamente as razdes do recurso. Foi
concedido os prazos Legais Artigo 4°, XVIII da Lei 10.520/00 c/c Art. 44,
paragrafo 19 e 2 © do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019, a empresa
HIPER POSTO LIDER LTDA apresentou contrarrazOes. As empresas em tela
mencionadas expuseram tempestivamente as razdes do recurso e contra-razoes.

II — Das Alegacoes das Recorrentes

A empresa Recorrente J & M SERVICOS E COMERCIO
LTDA alega que a Recorrida errou nas datas de emissao de alguns documentos,
em desacordo com o item 11.6. OrientacOes gerais sobre a habilitagao: letra d) do
edital. Apresentou no item 11.2. Relativos a Habilitacdo Juridica: sub item b) Ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais €, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; I. Os
documentos em aprego deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacao respectiva; No caso foi apresentado uma Certiddao de Inteiro Teor,
com data de sua emissao datada em 06/01/2021 as 08;13;37, a mesma nao se
trata de contrato social e sim os arquivamento deles (Certidao de Inteiro Teor -
Esta certiddao é um arquivo digitalizado dos processos arquivados pela empresa
na Jucepa), Ela é uma CERTIDAO e nao Contrato Social em si. Apresentou
também no item 11.3. Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista: sub item b)
Prova de inscricao no cadastro de contribuinte Estadual/Distrital ou municipal,
relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto licitado; Apresentou a FIC ESTADUAL com data de
emissao 23/09/2021 as 09:09:05, fora do prazo estabelecido no item O item 11.6.
letra b). Portanto estaria sua documentacao fora do prazo de emissao.

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para

CNPJ: 04.144.176/0001-78
Email: licitacao.riomaria@gmail.com
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A empresa Recorrente POSTO RIO MARIA EIRELI, alega
que a recorrida apresentou a Prova de inscricao no cadastro de contribuinte
Estadual/Distrital ou municipal com emissdao superior a 90 dias, exigida no
item 11.3-B, descumprindo o edital que diz: “( b) Prova de inscricao no
cadastro de contribuinte Estadual/Distrital ou municipal, relativo ao domicilio ou
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
licitado;); que a recorrente nao atende as regras estabelecidas quanto a
Qualificacao Técnica, item 11.4-b; que Em sua proposta a recorrida entra em
discordancia com o edital também em relacdao as condicbes de pagamento, a qual
menciona que “pagamento até o dia 10 do més subsequente do consumo” e outro
agravo € sua declaracao que nao faz mencao ao numero do edital a qual foi
emitida com a data 22 de marco de 2021, data em que o processo em pauta se
quer existia, esta exigida no item 11.4-a.

O provimento dos recursos € para anular a decisdo de
habilitagdo da empresa HIPER POSTO LIDER LTDA.

III — Das Contra-Razoes

Nas contra-razoes, a empresa HIPER POSTO LIDER LTDA,
inscrita no C.N.P.J sob o n.0 20.288.166/0001-62, rebateu, pontualmente, os
questionamentos apresentados nas pegas recursal, pugnado pela mantenca da decisao
atacada.

E o breve relatdrio.

IV — Da analise dos recursos

Passando a analise das alegagbes contidas na peca recursal da
Recorrente, temos a esclarecer que os procedimentos adotados na sessao publica
do Pregao Eletronico SRP n.° 047/2021 seguiram as disposicGes contidas no Ato
Convocatdrio e na legislacdo vigente.

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
CNPJ: 04.144.176/0001-78
Email: licitacao.riomaria@gmail.com
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O “caput” do art. 37 da CF/88 enumera os principios gerais
regentes da Administracdo Publica. S3ao os ‘“principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O Estado tem o dever de licitar a compra, o fornecimento e a

contratacdo de bens, obras ou servicos. Tal obrigacao é orientada pelo principio
da licitagdo publica, ao qual explicitou o Ministro Ilmar Galvao, do STF, quando
disse:
“A constituicdo Federal, no art. 37, instituiu principios destinados a orientacdao do
administrador, na pratica dos atos administrativos, de molde a garantir a boa
administragdo que se consubstancia na correta gestao dos negdcios publicos e no
manejo dos recursos publicos, no interesse coletivo, com o que também assegura
aos administrados o seu direito a praticas administrativas honestas e probas”. (Cf.
José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 561) (sem grifos no original)

Entre eles, figura o principio da licitacao publica, previsto no
inciso XXI do suso mencionado artigo, conforme o qual: “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados medida processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei...”.

Aliter, frisa-se que a partir deste modelo constitucional, a Lei
n.% 8.666/93, editada para regulamentar o inciso XXI do art. 37 da Constituicao,
prevé em seu art. 39, que a “licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Pelo exame sistematico dos dispositivos constitucionais e
legais acima transcritos, € possivel enumerar diversos principios que o legislador
positivou como norte para a atividade administrativa em procedimentos
licitatorios.
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Ainda, insta informar que o principio da eficiéncia, inserido no
texto constitucional a partir da Emenda n© 19, de 04 de junho de 1998, portanto
instituido depois da edicdao da Lei de Licitacdes, reforcou a tendéncia ja existente
na pratica, na doutrina e na jurisprudéncia, de busca pela qualidade nas
contratagdes publicas. Realcou o entendimento de que o mais vantajoso nem
sempre é o mais barato, e que o mais barato pode nao ser o melhor ou o mais
eficiente.

Enleio aos principios constitucionais e legais positivados pelo
legislador para a regéncia dos processos de licitacao, encontra-se analogicamente
o da razoabilidade, na vereda da Lei n° 9.784/99, que trata do processo
administrativo, que sendo posterior a Lei de Licitagdes, inova, trazendo ao
contexto o disposto, no seu art. 29, vejamos:

Art. 29 A Administracdo Pudblica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
renUncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacao em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promoc¢do pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constitui¢ao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢éo
de obrigacdes, restricdes e san¢bes em medida superior
aguelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a deciséo;
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VIl — observancia das formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocédo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca € respeito aos
direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacado, a apresentacao
de alegacdes finais, a producdo de provas e a
interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sancdes e nas situacdes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

Xl - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuagéo dos interessados;

X1l - interpreta¢@o da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim puablico a que se
dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretagéo.
(Sem grifos no original).

Por este diapasao legal, entdao, percebe-se implicitamente que
o principio da razoabilidade ¢é notado na concepcao mais moderna do Direito
Administrativo, razao esta que contempla que principios juridicos ndo positivados
no diploma especial licitatério pelo legislador, como procedimentais das licitaces
publicas, também s3o aplicaveis no processo licitatdrio, de maneira subsidiaria, a
fim de dar lugar a aplicabilidade ao principio da economicidade.

Proficuo, assim, é declarar que o Direito em geral e o Direito
Administrativo sdo riquissimos em principios juridicos de regéncia. Todos eles
construidos sobre sdlidos fundamentos filosoficos, e que podem servir de
instrucdo ao aplicador da Lei, no momento de uma decisdo sobre matéria de fato
que nao tenha sido objeto de previsao legal.

Merece, pois, pacificar, contudo, que os principios nao
mencionados nos dispositivos aplicaveis as licitagdes, subsidiariamente podem
instruir a atividade administrativa nos certames publicos, principalmente quando
se simplifica atos que nao prejudicam a concorréncia, e se facilita procedimentos
em favor da maquina estatal.
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O preceptivo e a definigdo dos principios regentes da atividade
administrativa em matéria de licitacdo publica ja sdo objeto de farta doutrina. Para
uma melhor compreensao destas palavras, porém, € bom que se diga apenas que
o principio da razoabilidade deriva do principio da proporcionalidade, originario do
Direito alemao.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma
certa ponderacao dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacao
de fato. Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade,
prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relacdo aos fins a que se
orientam” e “exclui interpretagdes que tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s)
pela norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no
principio da razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejeicdo ao excesso
de formalismo e ao rigorismo formal quando do julgamento de documentos de
habilitacdo ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes.

O excesso de formalismo, com efeito, nao deve permear as
acoes dos agentes publicos na execucdo das licitacdes. A doutrina e a
jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisdes
administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administracao
Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificacdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que nao afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas
perante o Poder Publico.

As tematicas do excesso de formalismo, da irrelevancia das
falhas e da aplicacdo da razoabilidade em licitacdes publicas, foram objeto de
decisdo unanime no ambito do Supremo Tribunal Federal:

RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA Relator(a): Min. SEPULVEDA

PERTENCE Julgamento: 05/09/2000 Orgao
Julgador: Primeira Turma Publicagdo DJ 13-10-2000 PP-
00021 EMENT VOL-02008-02 PP-00226

Parte(s) RECTE. : UNISYS BRASIL LTDA
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ADVDOS. : SERGIO CARVALHO E OUTROS

RECDO. : TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

LIT.PAS. : PROCOMP INDUSTRIA ELETRONICA LTDA
ADVDA. : LUCIA REGINA TUCCI

ADVDOS. : LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA E
OUTROS

Ementa

EMENTA: Licitagdo: irregularidade formal na proposta
vencedora que, por sua irrelevancia, nao gera nulidade.
Indexacao

AD0634 , LICITAGAO PUBLICA, EDITAL, VIOLAGCAO,
ALEGACAO, DESCABIMENTO, NULIDADE, INEXISTENCIA,
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, CONCORRENCIA,
URNAS ELETR@NICOS, COMPONENTES, PRECOS
UNITARIOS, ENUMERAC/N-\O, INSTRUMENTO EDITALfCIO,
EXIGENCIA, PARTE VENCEDORA, DESCUMPRIMENTO,
MERA IRREGULARIDADE FORMAL, OCORRENCIA
Legislacdo LEG-FED CF ANO-1988 ART-00037 INC-
00021 CF-1988 CONSTITUI(;AO FEDERAL LEG-FED
LEI-008666 ANO-1993 ART-00003 ART-00007 PAR-
00002 INC-00003 ART-00047 ART-00065 PAR-00003
LEG-FED LEI-009893 ANO-1999 Observagao
Votagdo:  unanime. Resultado: desprovido. Acérdao
citado: ADIMC-651; RTJ-143/502. N.PP.:(16).
Andlise:(LNT). Revisdo:(RCO/AAF). Inclusdo: 16/02/01,
(MLR). Alteracdo: 13/09/04, (NT). Doutrina OBRA:
TRATADO DE DIREITO ADMINISTRATIVO , VOL-3
AUTOR: JOSE CRETELLA JUNIOR EDICAO: 1967
PAGINA: 108 OBRA: DIR. CONSTITUCIONAL POSITIVO
AUTOR: JOSE AFONSO DA SILVA PAGINA: 561 fim do
documento

Pelo transcrito é facilmente perceptivel a orientacao do
entendimento do STF pelo principio da razoabilidade, na questdao em debate.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que o principio
da proporcionalidade e o principio da razoabilidade dele derivado instruem o
exercicio do poder discricionario do agente publico. A discricionariedade, porém,
em termos de licitacdo publica, nao é absoluta e estd pautada pelos limites que a
propria Lei de Licitagbes impOs ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n.
8.666/93 faculta ao agente publico agir de uma maneira ou de outra; permite

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
CNPJ: 04.144.176/0001-78
Email: licitacao.riomaria@gmail.com



i

?\f’l& \

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA

impor aos licitantes e a propria Administracdo requisitos mais ou menos rigorosos;
faculta também a formulacdo de exigéncias varidveis de acordo com a
complexidade e a relevancia do objeto licitado, sempre respeitada a espinha
dorsal da Lei.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser
instruida pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeicdo ao
excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes.

O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacao dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que nao houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo.

Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163)
(grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita
pela administracdo publica de que, em procedimento
licitatdrio, o balanco da empresa seja assinado pelo socio
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia
nao foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido socio.

[...]
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3. O procedimento licitatério ha de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero
possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa.

4, N3ao deve ser afastado candidato do certame
licitatorio, por meros detalhes formais. No particular, o
ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial. 5. Seguranga concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7)
(grifos nossos)

MS 5869 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA

Relatora Ministra LAURITA VAZ

Org3o Julgador PRIMEIRA SECAO

Data da Publicacdo/Fonte D] 07.10.2002 p. 163
MANDADO DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndao houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

MS 5866 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA

Relator Ministro FRANCISCO FALCAO

Org&o Julgador PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 24/10/2001

Data da Publicagdao/Fonte DJ 10.03.2003 p. 79
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE POR NAO TER O
SEU DIRIGENTE POSTO SUA ASSINATURA NO ESPACO
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DESTINADO A TANTO, MAS EM OUTRO, SEM PREJUIZO
DA PROPOSTA. LEGALIDADE.

- A desclassificacdo de licitante, unicamente pela
aposicao de assinatura em local diverso do determinado
no edital licitatdrio, caracteriza-se como excesso de rigor
formal, viabilizando a concessao do mandamus.

- A desclassificagdo do impetrante, por aposicao de
assinatura em local diverso do determinado na norma
editalicia levaria a um prejuizo do carater competitivo do
certame.

- Concessao do mandado de seguranca.

Da mesma forma, ja entendeu esta 222 Camara, na Apelacao
Reexame Necessario n® 70012083838, de Relatoria da em. Des.@ Maria Isabel de
Azevedo Souza, julgado datado de 28/07/2005 e ementado da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA.
DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligéncias pela
Comissao de Licitagdo para esclarecimento de
documentos constantes nas propostas de habilitacdo nao
viola o artigo 43, §39, da Lei 8.666/93. Precedente do
STJ. Hipdtese em que a Comissdo de Licitagdo requereu
complementacao de informacdes em atestado de
capacitacdo técnica para a realizacdo do servico objeto
da licitacdo. 2. A licitacdo consiste em processo
administrativo que visa a escolha do futuro contratante
que apresente a melhor proposta. Nao se constitui em
corrida de obstaculos cujo vencedor é o participante mais
veloz. Acima do interesse privado dos participantes em
vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser
perseguido pela Administragao Publica. Dai que ha de ser
assegurado tanto quanto  possivel a  maior
competitividade do certame. Neste quadro, a exclusdo de
licitante sob alegada irregularidade formal é medida que
pde o interesse privado dos demais licitantes acima do
interesse publico. Recurso desprovido. (Apelacdo e
Reexame Necessario NO 70012083838, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
28/07/2005).
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De igual sorte, Apelacao Civel n°® 596232108, Primeira Camara
Civel deste Tribunal de Justica, com Relatoria do em. Des. Arminio José Abreu

Lima da Rosa:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS CONCORRENTE QUE
APRESENTA OFICIO EM QUE CONSTA A CERTIFICACAO
JUNTO A DELEGACIA REGIONAL DO MINISTERIO DAS
TELECOMUNICACOES, SUBSCRITO PELO PROPRIO
DELEGADO, AO INVES DE CERTIDAO. MERA
IRREGULARIDADE, QUE NAO VICIA A SUA PROPOSTA. O
FORMALISMO QUE IMPREGNA O PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO PODE SER LEVADO AO EXTREMO DE
INVALIDA-LO E IMPOR A ELIMINACAO DA MELHOR
PROPOSTA, SEM QUE HAJA UM MINIMO PREJUIZO A
JUSTIFICA-LO. APELO PROVIDO.

O art. 3°, da Lei n° 8.666/93 trata que "“a licitagao destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”.

A empresa HIPER POSTO LIDER LTDA apresentou a
proposta mais vantajosa para a administracdo publica, e deve ser aceita, vejamos,
imagine a abertura de uma licitagao na modalidade pregao a qual tem por objeto
a prestacdo de servicos laboratoriais. A administracao publica exige das empresas
que respeitem a tabela do SUS como base para oferta dos precos. Dando
prosseguimento, as empresas interessadas comecam a ofertar seus lances com o
intuito de vencer o certame. Lance vai e lance vem, uma empresa oferta um
percentual de 56% abaixo da tabela SUS, um recorde em vantajosidade para a
Administracao.

Se isso chegar a acontecer, isto €, a empresa firmar o
compromisso e nao conseguir cumprir o acordado, estara sujeita as sancoes
administrativas elencadas no art. 87 da Lei 8.666/93. Vale a pena transcrevé-lo:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
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[l - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participacdo em
lictacdo e impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao ou
até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no
inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdao
ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangOes previstas nos incisos I, III e IV deste
artigo poderao ser aplicadas juntamente com a do
inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo €
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2
(dois) anos de sua aplicacao.

Assim, inicialmente, entende-se que caso a empresa oferte um
preco aparentemente inexequivel, o correto é que aplique-se as sangoes previstas
supra e nao, simplesmente revogar ou anular a licitagdo alegando
inexequibilidade, invadindo a esfera privada da empresa, avaliando critérios
técnicos-financeiros da empresa que tem interesse em fornecer os
produtos/servicos licitados. Ainda vale ressaltar que foi feito diligéncia e a
empresa HIPER POSTO LIDER LTDA encaminhou via e-mail para o pregoeiro e
equipe de apoio nota fiscal da ultima aquisicdo de combustivel da empresa
conforme didlogo no chat:
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Chat

L £/ 1L7EULT TULI0.17 < 1L THFLR FUSTU LIULR LTUA - INEBULIGLAU ILET UUUL, TIEULIIRILE 1y

,'P; 24/12/2021 10:16:57 - Pregoeiro - Licitante, poderia dar mais um desconto na Gaselina?

Q 24/12/2021 09:46:29 - F. HIPER POSTO LIDER LTDA - Negociagao Item 0001: nac € mais necessario

Q 24/12/2021 09:43:45 - F. HIPER POSTO LIDER LTDA - Negociacao Item 0001: gostaria de ter acesso as demais proposta iniciais

,’:; 24/12/2021 09:16:12 - Pregoeiro - licitacao.riomaria@gmail.com

/’:; 24/12/2021 09:14:58 - Pregoeiro - Na prerrogativa esculpida no paragrafo 3° do Artigo 43 da Lei 8.666/93, gue trata da diligéncia, solicitamos ao licitante ganhador dos
itens que envie no e-mail licitagao.riomaria@gmail a Ultima nota fiscal de compra dos dois produtos (gasclina e diesel $500) a fim de analisar a exequibilidade dos
pregos ofertados.

& 24/12/2021 08:48:34 - Sistema - A proposta readequada do item 0002 foi anexada ao processo.

A 24/12/2021 08:48:23 - Sistema - A proposta readequada do item 0001 foi anexada ao processo.

& 24/12/2021 08:40:11 - Sistema - A data limite para negociacao foi definida pelo pregoeiro para 24/12/2021 as 10:40. -

Nota fiscal enviada em atendimento a diligéncia:

e nota fiscal exigida Caixa de entrada x & 0
Com estrela hiper posto hiper posto lider @ 24dedez de202109:17 (M4 12diss) Y& 4
Adiados para mim =

Enviados ¥ inglés ~ > portugués -  Traduzir mensagem Desativar para: inglés x
Rascunhos Em anexo

Mais

Meet (D 152112041692150... 4

B Novareunido

Bl Participar de reunido

4 Responder » Encaminhar
Hangouts

Foi analisado os pregos e aceito.

Neste momento indaga-se: poder-se-ia a Administracao
Publica deixar de contratar a empresa vencedora, sob a alegacdo de que os
precos sao inexequiveis, ou mesmo desclassifica-la?

Este tema comporta uma ressalva prévia sobre a
impossibilidade de eliminacao de propostas vantajosas para o interesse publico. A
desclassificagao por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecdao, em
hipoteses muito restritas. Acompanhando o raciocinio da exposado por JUSTEN
FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacdes, 9° ed. Dialética, 2002, “o Estado
nao pode transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias”.

Nesse sentido nao pode ocorrer de forma alguma o
cancelamento da licitacao ou desclassificacao do licitante sob a argumentacao que
N30 Conseguira arcar com Seus compromissos, pois ndo é da alcada do Estado
fazer esse juizo de valor da empresa.

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
CNPJ: 04.144.176/0001-78
Email: licitacao.riomaria@gmail.com



: “isez/
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA

Quanto ao prego proposto a empresa detentora da proposta
mais vantajosa, atendendo o instrumento convocatdorio em seu Anexo V,
Declaracdo de Ciéncia e Termo de Responsabilidade, modelo da pagina 32 do
Edital, e pagina 34 do rol documental da empresa onde ja se responsabiliza pelo
preco ofertado.

U /58 AR MO ® e F F B ¢ ¢

W, HIPER POSTO LIDER LTDA

DECLARACAO

HIPER POSTO LIDER, pessoa juridica de direito privado portadora do CNPJ n°
20.288.166/0001-62, localizada na Avenida Rio Maria s/n, cenfro, na cidade de Rio Maria,
estado do Pard por seu representante legal, Leandro Alves Bastos CPF/MF 027.000.331-
24, DECLARA que a empresa atende a todos os requisitos de habilitacdo para
participacdo em procedimentos licitatorios, bem como RESPONSABILIZA-SE pelas
transacdes efetuadas em seu nome, assumindo como fimmes e verdadeiras suas propostas
e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante.

Rio Maria, 22 de margo de 2021

LEANDRO ALVIES Saturs remériqus os

BASTOS:027000 easTOs02700033124
33124 Date: 2021.12.32
1BSEEF DO

Hiper Posto Lider Lida
CNPJ: 20.2858.166/0001-62

V — Conclusao

Entendemos que os fundamentos encontrados bem instruidos,
estdo assim, as bases da ja solidas jurisprudéncias patria, servem para reforcar
Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para

CNPJ: 04.144.176/0001-78
Email: licitacao.riomaria@gmail.com
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ainda mais o conceito de que no caso concreto, sobre a habitacao da empresa
vencedora e o preco ofertado, negociado e ratificado pela detentora da proposta,
sao validos sob o ponto de vista administrativo e imutavel salvo por decisdao de
autoridade superior.

VI — Decisao

Por todo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e
em estrita observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO os recurso
apresentados pelas empresas J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ N°:26.734.678/0002-72, POSTO RIO MARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob
0 n° 05.088.992/0001-74 e HIPER POSTO LIDER LTDA, inscrita no C.N.P.] sob
0 n.© 20.288.166/0001-62, tendo em vista a tempestividade, para no mérito negar
provimento aos recursos das empresas J & M SERVICOS E COMERCIO LTDA e
POSTO RIO MARIA EIRELI, mantendo a decisao da habilitacdo da empresa
HIPER POSTO LIDER LTDA, conforme acima pontuado.

Rio Maria-PA em 04 de janeiro de 2022.

MIRIA KELLY Assinado de forma digital

RIBEIRO DE por MIRIA KELLY RIBEIRO
DE SOUSA:74810596249

SOUSA:748105962 Dados: 2022.01.06

49 09:28:28 -03'00'

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n© 22.807
Assessora Juridica

Dec.191/2021

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
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MARCO ANTONIO LAGE ROLIM
PREGOEIRO
PORTARIA N.°© 0012 DE 01 DE JANEIRO DE 2021

Remessa

Aos 04 (quatro) dias do més de
janeiro de 2022, fago remessa
destes autos a autoridade
superior Sr.2 Prefeita de Rio
Maria, do que para constar fago
0 presente termo.

MIRIA KELLY Assinado de forma digital

RIBEIRO DE por MIRIA KELLY RIBEIRO
DE SOUSA:74810596249

SOUSA:7481059624 p.4os: 2022.01.06

9 09:29:01 -03'00'

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n© 22.807
Assessora Juridica

Dec.191/2021

MARCO Assinado de forma
digital por MARCO

ANTONIO LAGE aNTONIO LAGE

ROLIM:1897380 ROLIM:18973804880
Dados: 2022.01.06

4880 09:56:17 -03'00'

MARCO ANTONIO LAGE ROLIM
PREGOEIRO
PORTARIA N.© 0012 DE 01 DE JANEIRO DE 2021

Avenida Rio Maria — Centro — Rio Maria - Para
CNPJ: 04.144.176/0001-78
Email: licitacao.riomaria@gmail.com

Assinado de forma
MARCO digital por MARCO
ANTONIO LAGE ANTONIO LAGE
ROLIM:1897380 ROLIM:18973804880
Dados: 2022.01.06
4880 09:55:45 -03'00'
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