PARECER JURIDICO — AJ/P052/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 337/2024/ADM
MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA N° 002/2025

CREDENCIAMENTO DE XX/03/25 A XX/03/25.

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO NA FORMA DE CREDENCIAMENTO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS JUNTO A REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCUMA-PA

CONSULTA: EXAME PREVIO DO EDITAL DE LICITACAO E MINUTA
CONTRATUAL PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO ART. 53 DA NOVA LEI
DE LICITACOES, (LEI FEDERAL 14.133/2021). CONSTATAGCAO DE
REGULARIDADE. APROVAGAO.

DA SINTESE:

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar nos autos em epigrafe,
que trata do Credenciamento de pessoa juridica para prestagdo de servigos
meédicos especializados junto a rede municipal de saude de Tucuma-PA, conforme
edital, e anexos. Nesta esteira, para fins de cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 53 da nova Lei das Licitacdes. Este € o breve relatorio.

DO EXAME:

O processo teve inicio ja devidamente com a portaria de nomeagédo do
agente de contratagcdo, e nomeagao da comissdo de contragdo, e, com a
requisicao formulada pela Secretaria interessada, descrevendo sua necessidade e
justificando sua pretensdo sendo apresentado ainda o ETP, (estudo técnico
preliminar) bem como o documento de formalizacdo da demanda em atendimento
ao art. 72 incisos | a VIl da lei federal 14.133/2021.

O ETP acima mencionado, relatou o seguinte:

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Secretaria Municipal de Saude necessita realizar Chamamento Publico, na forma de
credenciamento de pessoa juridica, para prestacdo de servigos médicos especializados, para
preenchimento de vagas existentes. A finalidade da presente contratagdo e dar suporte a demanda
de atendimentos no municipio atendendo as necessidades dos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS, no Centro Ambulatorial Especializado do Municipio de Tucuma-PA
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2.2. Justifica-se a instauragao deste credenciamento, considerando que o municipio nao dispde de
servidores concursados para a prestagao desse tipo especifico de servigo, e ndo pode deixar de
oferecer o suporte que a saude dos municipes exige e a quem ¢é de direito.

2.3. Além de que, Secretaria Municipal de Saude, tem por prerrogativa construir politicas publicas
voltadas para o beneficio de sua populagédo, com a construgao de politicas setoriais e intersetoriais
que garantam o acesso universal e igualitario a saude, e em consonancia com a oferta dos
servigos da Atengao a Saude Basica.

2.4. A presente contratagcido busca disponibilizar servigos essenciais de saude, dentre os quais séo
direitos de todo cidadao e dever da administragdo. Segundo a Constituicdo Federal, Artigo 196. “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as
acgdes e servigos para sua promogao, protegéo e recuperagao”. Em razdo do dever de garantir os
servicos de saude, devera o Municipio contratar profissionais para realizar os atendimentos no
Centro Ambulatorial Especializado.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. A fundamentagédo legal para o credenciamento que se pretende formalizar encontra-se
disposta no art. 78, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual posteriormente sera convertido
em Inexigibilidade de Licitacdo nos termos do art. 74, inciso IV, da referida lei. Além disso, o
credenciamento “é o sistema através do qual a Administragdo Publica possibilita a contratacédo de
todos os interessados em contratar determinado objeto, de acordo com pré-requisitos de
qualificacdo e remuneragao definidos pela prépria entidade contratante.” In (Vareschini, Julieta
Mendes Lopes. Contratagao Direta. Colegdo JML Consultoria. Curitiba, Editora JML, 2012, p. 147).

3.2. Nos respalda ainda, a efetivagdo do proposto perante a Constituicdo Federal, vez que o que
se pretende é tdo somente uma contratagdo a fim de COMPLEMENTAR os servigos ja prestados
pelo Sistema Unico de Saude nos termos das diretrizes j& estabelecidas no &mbito municipal, de
acordo com o que determina o paragrafo 1° do art. 199, da Constituicdo Federal, combinado aos
artigos 24 e 25 da Lei Federal 8.080/90 e fundamentada no que dispde os art. 75, 78 e 79 da Lei
Federal n® 14.133/21, Decreto federal n°® 11.878/24 e Decreto Municipal n° 003, de 2024 e o Cédigo
de Etica Médica.

3.3. Os requisitos da contratacado serado descritos no Termo de Referéncia e referem-se aos seus
aspectos legais. Para os efeitos deste ETP consideram-se profissionais da Contratada:

3.3.1. Os membros de seu corpo clinico e de profissionais.
3.3.2. O profissional que tenho vinculo de emprego com a Contratada.

3.3.3. O profissional autbnomo que, eventualmente ou permanentemente, presta servigos a
Contratada, ou que por esta seja autorizado.

3.4. Nao poderao fazer parte do corpo clinico da Contratada, profissionais que fagam parte do
efetivo desta municipalidade.

3.5. A Contratada ndo podera cobrar do paciente, ou seu acompanhante qualquer
complementagao aos valores pagos pelos servigos prestados.



3.6. Sem prejuizo do acompanhamento, da fiscalizagdo e da normalizagao suplementar exercidos
pela Contratante sobre a execugdo do objeto deste, a Contratada reconhece a prerrogativa de
controle e a autoridade normativa genérica da direcdo nacional do SUS, decorrente da Lei
Organica da saude (Lei n° 8.142/90), além dos Normas Operacionais da Saude.

3.7. E de responsabilidade exclusiva e integral da Contratada a utilizacdo de pessoal para
execugao do objeto deste credenciamento, incluidos os encargos trabalhistas, previdenciarios,
sociais, fiscais e comerciais resultantes de vinculo empregaticio, cujos 6nus e obrigagdes em
nenhuma hipétese poderao ser transferidos para a Contratante.

3.8. A Contratada se obriga a:

3.8.1. Manter sempre atualizados os prontuarios médicos dos pacientes.

3.8.2. Atender os pacientes com dignidade e respeito de modo universal e igualitario, sem prejuizo
da qualidade na prestacao de servigos.

3.8.3. Justificar ao paciente ou ao seu representante, por escrito, as razdes técnicas alegadas
quando da decisao de nao realizagao de qualquer ato profissional previsto neste projeto basico.

3.8.4. Esclarecer aos pacientes sobre seus direitos e assuntos pertinentes aos servigos oferecidos.

3.8.5. Respeitar a decisdo do paciente ao consentir ou recusar prestacdo de servigos de saude,
salvo nos casos de iminente perigo de vida ou obrigacédo legal.

3.8.6. Garantir a confidencialidade dos dados e informagdes aos pacientes.

3.8.7. A Contratada é responsavel pela indenizacdo de dano causado ao paciente, aos 6rgdos do
SUS e a terceiros a eles vinculados, decorrentes de agdo ou omissao voluntario, ou de negligéncia,
impericia ou imprudéncia praticadas por seus empregados, profissionais ou prepostos, ficando
assegurado a Contratada o direito de regresso.

3.8.8. Cada um dos profissionais da empresa indicara no minimo dois numeros de telefones,
através dos quais, poderao ser contatados pelo servigo competente da Secretaria Municipal de
Saude.

3.8.9. Cabe a Contratada a responsabilidade por cobrar dos profissionais a ela vinculados, a
informagédo em tempo habil, sobre quaisquer mudangas ocorridos no(s) numero(s) dos telefones
indicados e informar a Contratante sobre a alteragcao ocorrida.

Sustentabilidade

3.9. Tramitagdo virtual - Toda a logistica processual e de tratativas com a contratada
devera ocorrer, preferencialmente, por meio eletrénico, em especial e-mail ou por telefone.

3.10. As praticas de sustentabilidade devem ser observadas pela contratada.

3.10.1. Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e durante a vigéncia contratual,
sob pena de resciséo contratual, o atendimento das seguintes condigdes:



3.10.1.1. Nao possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores
em condi¢bes analogas as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12
de maio de 2011.

3.10.1.2. Nao ter sido condenada, a contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate
a discriminagdo de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a
previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal
Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das
Convengdes da OIT nos 29 e 105.

Subcontratagao

3.11. Nao sera admitida a subcontratacdo, seja total ou parcial do objeto do
credenciamento.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Necessario se faz utilizar de servigos médicos especializados para atender a necessidade de
atendimento da populagéo junto a Secretaria Municipal de Saude, sendo essa a melhor alternativa
contratual para suprir a falta de profissionais (Médicos) concursados/efetivos.

4.2. Com esse propdsito as credenciadas disponibilizardo os Médicos e que deveréo:

4.2.1. Prestar atendimento ambulatorial e de Urgéncia e Emergéncia passiveis de tratamento a
niveis de Pronto Atendimento a pacientes tanto adultos como pediatricos em demanda espontanea
e programada, cuja origem € variada e incerta, responsabilizando-se integralmente pelo tratamento
clinico dos mesmos.

4.2.3. Atender prioritariamente os pacientes de urgéncia e emergéncia identificados de acordo com
protocolo de acolhimento definidas pela Coordenagdo Municipal de Saude, realizado pelo
Enfermeiro Classificador de Risco.

4.2.4. Realizar consultas, exames clinicos, solicitar exames subsidiarios, analisar e interpretar seus
resultados, emitir diagndsticos, emitir atestado médico quando houver necessidade, prescrever
tratamentos, orientar os pacientes, aplicar recursos da medicina preventiva ou curativa para
promover, proteger e recuperar a saude do usuario.

4.2.5. Fazer uso, quando necessario, de todos os recursos e equipamentos disponiveis no Centro
Ambulatorial Especializado e realizar todos os procedimentos inerentes a profissao de médico.

4.2.6. Encaminhar pacientes de risco aos servigos de maior complexidade para tratamento e ou
internagdo hospitalar (caso indicado), contatar com o hospital ou com a Central de Leitos do SUS,
garantindo a continuidade da atengdo médica ao paciente grave, até a sua recepgao por outro
médico nos servigos de urgéncia ou na remogado e transporte de pacientes criticos a nivel
intermunicipal, regional e estadual, prestar assisténcia direta aos pacientes nas ambulancias,
realizar atos médicos possiveis e necessarios, até a sua recepgao por outro médico.

4.2.7. Fazer controle de qualidade do servigo nos aspectos inerentes a sua profisséo.

4.2.8. Garantir a continuidade da atengcdo médica ao paciente em observagdo ou em tratamento
nas dependéncias da entidade até que outro profissional médico assuma o caso.

4.2.9. Preencher os documentos inerentes a atividade de assisténcia pré-hospitalar a atividade do
médico, realizar registros adequados sobre os pacientes, em fichas de atendimentos e prontuarios
assim como, outros determinados pela Coordenagao Municipal de Saude.



4.2.10. Dar apoio a atendimentos de urgéncia nos eventos externos, de responsabilidade da
instituicao.

4.2.11. Zelar pela manutencdo e ordem dos materiais, equipamentos e locais de trabalho;
participar das reunides necessarias ao desenvolvimento técnico-cientifico da Unidade de saude
caso convocado.

4.2.12. Obedecer ao Cédigo de Etica Médica.

4.2.13. Executar outras tarefas correlatas a sua area de competéncia.

4.3. No que diz respeito a qualidade do atendimento, visto que os servicos médicos tem em si os
riscos passiveis de responsabilidade civil e conforme prevé o art. 927 do Cdédigo Civil Brasileiro, a
Secretaria Municipal de Saude exige que a credenciada contratada possua seguro de
responsabilidade civil no que tange a erro médico, recaindo apenas sobre ela e seu corpo clinico
tais responsabilidades, haja vista que o Municipio n&o se responsabilizara por tais erros.

5. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E VALOR NECESSARIO

5.1. Destaca-se que ha a informacao de dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira, para
realizar o presente credenciamento.

5.2. A empresa a ser contratada tera que aceitar os valores a serem pagos pela prestacdo dos
servicos. Além de estar apta para o fornecimento do objeto a ser contratado conforme Termo de
Referéncia e Edital.

VALOR VALOR
QUANTI UNIDADE UNITA TOTAL
ITEM | DESCRICAO DADE DE MEDIDA RIO R$ R$
MEDICO GINECOLOGISTA-OBSTETRICIA (20 )

01 HORAS/SEMANAIS) MATUTINO 12 MES 20.377,800 | 244.533,60
ESPECIFICACAO: ~ CONTRATACAO DE  CONSULTAS MEDICAS _NA  ESPECIALIDADE
GINECOLOGIA/OBSTETRICIA. OS SERVICOS DEVEM ABRANGER ASSISTENCIA AS MULHERES E
GESTANTES, NOS SEUS DIVERSOS ASPECTOS, SEJA ELES PREVENTIVOS OU CURATIVOS
(CONSULTAS GINECOLOGICAS EM GERAL, CONSULTAS OBSTETRICAS/ PRE NATAL, INSERCAO
DE DIU, E OUTROS PROCEDIMENTOS COMPATIVEIS COM A ATENCAO BASICA).

MEDICO GINECOLOGISTA-OBSTETRICIA (20 )

02 HORAS/SEMANAIS) VESPERTINO 12 MES 20.377,800 | 244.533,60
ESPECIFICACAO:  CONTRATACAO DE  CONSULTAS MEDICAS _NA  ESPECIALIDADE
GINECOLOGIA/OBSTETRICIA. OS SERVICOS DEVEM ABRANGER ASSISTENCIA AS MULHERES E
GESTANTES, NOS SEUS DIVERSOS ASPECTOS, SEJA ELES PREVENTIVOS OU CURATIVOS
(CONSULTAS GINECOLOGICAS EM GERAL, CONSULTAS OBSTETRICAS/ PRE NATAL, INSERCAO
DE DIU, E OUTROS PROCEDIMENTOS COMPATIVEIS COM A ATENCAO BASICA).

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ | 489.067,20

6.4. Sendo assim, o preco total estimado é de R$ 489.067,20 (quatrocentos e oitenta e nove mil,
sessenta e sete reais e vinte centavos).

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

7.1. Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel (por itens) e nao haver
prejuizo para o conjunto a ser licitado. Os plantdes serdo realizados de acordo com escalas que



serdo elaboradas mensalmente, de conformidade com a necessidade diaria a ser projetada e
estimada.

Outrossim, importante frisar quePor expressa disposi¢ao legal, ha exigéncia
de pesquisa de precos. Tal pesquisa deve ser realizada de acordo com o que
determina o art. 23 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacado formal de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nado tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento. (...) 25. O dispositivo legal transcrito prevé cinco parametros
para realizagao da pesquisa de pregos.

E, seguindo esta previséo, identificamos nos autos, que foram realizadas
03, (trés) cotagbes de pregos de acordo com o que prescreve ao art. 23 § 1°,
inciso IV da lei federal 14.133/2021, que regulamentou o sistema de contratagéo
direta no ambito do municipio.

Nao obstante, oi elaborada a minuta do edital do Credenciamento, bem
como da respectiva Minuta, para atendimento da necessidade da Secretaria
interessada, as quais ora sdo submetidas a apreciacédo desta Assessoria Juridica.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674049/artigo-23-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674047/par%C3%A1grafo-1-artigo-23-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674035/inciso-iv-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-23-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO MINUTA DE
CONTRATO:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital de
credenciamento e sua concordancia com as imposi¢des do art. 79 da Lei de
Licitagdes.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, dispde a NLL:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacédo e das condi¢cdes de contratagao inviabiliza a sele¢cdo de agente
por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢éo do publico, em
sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigbes
padronizadas de contratagao e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragéo
devera registrar as cotagbes de mercado vigentes no momento da
contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizagao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

Da anadlise da minuta do edital, confrontada ao que é exigido pelas
disposicdes legais pertinentes, em especial na forma epigrafada pela lei
14.133/2021. Constata-se que todos os requisitos legais foram observados e
restam contemplados no documento analisado. Pelo que entende esta assessoria,
que o fim colimado, forma e conteudo restam perfeitamente adequados aos
diplomas legais e principios aplicaveis ao caso vertente.
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De igual sorte, concernente a minuta do contrato, destacamos a mesma foi
elaborada contendo as seguintes clausulas: DO FUNDAMENTO LEGAL - DO
OBJETO E DAS ESPECIFICACOES TECNICAS - DA VIGENCIA E
PRORROGACAO - REQUISITOS DA CONTRATACAO - DAS CONDICOES DE
EXECUCAO DO OBJETO - DAS CONDICOES ESPECIAIS DA CONTRATACAO -
DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E
DOS RECURSOS FINANCEIROS - DA FORMA DE PAGAMENTO - DO VALOR
DO CONTRATO — REAJUSTE - DA FISCALIZACAO DO CONTRATO E ATESTO
DAS NOTAS FISCAIS - DAS OBRIGACOES DAS PARTES - OBRIGACOES
PERTINENTES A LGPD - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES -
DOS TRIBUTOS - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS - DA EXTINCAO
CONTRATUAL - DOS CASOS OMISSOS - SUBCONTRATACAO -
PUBLICACAO — FORO - DAS DISPOSICOES GERAIS.

Desta feita, entendemos que foi devidamente observado na minuta em
questao, o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
ao0s Ccasos OMissos;

v - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

\% - 0 preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - 0s prazos de inicio das etapas de execugéao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica; IX - a
matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicbes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;



XV - as condicbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucgao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagéo, na contratagao direta;

XVIlI - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021.

CONSIDERACOES ACERCA DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO:

Deve ser mencionado que o credenciamento € apenas a transferéncia, a
particulares, de uma atividade técnica, meramente instrumental, ndo configurando
delegacéao de poder de policia, nem, muito menos, de servigo publico.

O credenciamento é sistema por meio do qual a Administracido Publica
convoca todos os interessados em prestar servigcos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade
para executar o objeto quando convocados.

Nao se deve confundir o credenciamento com os contratos ou contratacdes
que serao firmados a partir dele.

A natureza juridica do credenciamento ndo equivale a de uma hipdtese de
inexigibilidade ou mesmo do contrato administrativo firmado.

Ele mais se aproxima de um procedimento auxiliar, como o registro
cadastral ou a pré-qualificacdo permanente, produzido para justificar ulteriores
contratagdes diretas.

Na linha tragcada pela nova Lei de licitagdes, o credenciamento n&o é uma
hipétese de inexigibilidade, mas um procedimento auxiliar necessario para
ulteriores contratagdes diretas. Conforme definido pelo legislador, no inciso XLIII
de seu artigo 6°, o credenciamento € um “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragao Publica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se
no orgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

Essa intelecgdo do credenciamento como um procedimento auxiliar permite
certa flexibilidade, admitindo que a ele ndo sejam impostos os rigores previstos
para o contrato administrativo propriamente dito.

Por conseguinte, se tradicionalmente o credenciamento esteve relacionado
as contratagdes por inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de restrigao
expressa, ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras
contratagdes diretas, por dispensa ou por inexigibilidade.

Por conta de tal peculiaridade é que MARCAL JUSTEN FILHO confere a
denominagéo de "anémala" a inexigibilidade existente no credenciamento. Assim:
Nao é despropositado afirmar que o credenciamento pode ser adotado em
hipoteses de objeto comum, destituido de peculiaridades, em condi¢des similares
ao que se passa no caso do pregédo. A distingdo reside em que nao é cabivel um
procedimento licitatério especifico, em virtude de uma andémala inviabilidade de
competicao."(grifos iniciais do autor e finais nossos).

O exemplo pedagogico escolhido do citado autor é colhido na
jurisprudéncia do TCU refere-se a hipdtese de médicos:" Jurisprudéncia anterior
do TCU: (..) 'O credenciamento pode ser utilizado para a contratagiao de
profissionais de saude, tanto para atuarem em unidades publicas de saude
quanto em seus proprios consultérios e clinicas, quando se verifica a
inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como
quando a demanda pelos servigos € superior a oferta e é possivel a contratacao
de todos os interessados, devendo a distribuicdo dos servicos entre os
interessados se dar de forma objetiva e impessoal'(acorddao 352/2016, Plenario
Min. Benjamin Zymler). "(grifos iniciais nossos e finais nossos).

O blog da Zenite da outro exemplo de credenciamento: as passagens
aéreas. Assim:"Inclusive, a Instrucdo Normativa n°® 3 de 11 de fevereiro de 2015
da SLTI do MPOG (recém saida do forno) trouxe o credenciamento como
ferramenta para ‘'habilitacdo das empresas de transporte aéreo, visando a
aquisicao direta de passagens pelos 6rgéos e entidades da Administragao Publica
Federal™

Merece destaque o fato de que passagens aéreas tem caracteristica de
circunstancia com multiplicidade singular no ambito federal, mas; n&o
necessariamente; tera tal caracteristica na hipétese de um pequeno municipio.
Talvez nessa ultima hipotese a dispensa de licitacdo tenha melhor adequacao.

A definicdo do mesmo blog ja citado, corrobora a caracteristica de
singularidade multipla. Assim:" O credenciamento é sistema por meio do qual a
Administragcao Publica convoca todos os interessados em prestar servigos
ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios,
credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto quando
convocados. "(grifos no original).

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante o exame prévio de
legalidade que a adogao do instituto do credenciamento no caso sub exame esta



correta a luz do que preconiza os arts. 74, inciso |V, art. 78, |, e art. 79, incisos | a
VIl todos da Lei federal 14.133/2021, (Nova lei de licitagdes).

CONCLUSAO:

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que o sistema de credenciamento deve
ser norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicao
Federal e Lei Federal 14.133/21 e suas alteracbes, o que o reveste de licitude
razao pela qual opino pela aprovagao do Edital, minuta, e demais anexos, com a
seguinte ressalva:

Recomenda-se a publicacdo do aviso de chamamento publico no diario
oficial, no site oficial da municipalidade, bem como no PNCP, conforme o caso;

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 27 de fevereiro de 2025.
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