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JUSTIFICATIVA

O municipic de Obidos do estado do Paré, situado na regi&o Norte do pais, sua sede foi
erguida na margem do Rio Amazonas, distante 1.100 quilémetros da capital do estado, por via
fluvial, presencia a invasdo do Rio Amazonas, que naste ano de 2021 se mostrou maior com a
forca das aguas e o alto indice pluviométrico, inundou a frente da cidade, bem como atingiu
muitas comunidades ribeirinhas que estdo sofrendo com as consequéncias da cheia.

Diante de tal ocorréncia, ou seja, ¢a enchente que causou graves problemas e prejuizos, tanto
na cidade quanto'na zona rural, o governo municipal deflagrou estado de emergencia atraves
do Decreto Municipal n® 191/2021, cadastrado no Ministérioc da Integragdc Nacional e
reconhecida a existéncia de calamidade publica elo Estado do Para e esfera Federal.

Para atenuar a grave situacdo em que se encontra o municipio de Obidos, a Defesa Civil
ingressou com agbes de combate, a seguranca e seguranca das pesscas e dos moradores ao
longo cas margens do Rio Amazonas, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, elaborou um
planc de agbes voltadas para dar assisténcia & apoio as familias afetadas bem como a todcs
os que sendo atingidos pela cheia nas atividades que se fizeram , asa quais podemos
. relacionar o apoio as equipes de trabalho envolvidas como os servidores da Secretaria
Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infrestrutura-SEURBI, com a construgdo de
passarelas(pontes) nas ruas das dreas mais baixas e mais prejudicadas com z inundacéo,
afetando diretamente as dreas comerciais & residenciais. Para isso foram mobilizadas equipes
de trabalho para que de forma rapida e agil e proporcione melhor trafegabilidade e seguranca
aos pedestres e moradores que fazem uso dessas areas para se locomoverem.

Importante mencionar outra agdo que & a mobilizacdo de seus servidores nas frentes de
trabalhos de forma intermitentes, com construgdo de pontes, levantamento e remanejamento
de familias afetadas, tanto em area urbana quanto em area de varzeas, os quais realizam seu
trabalho ininterruptamente, o que se fez necessario o fornecimento de lanches e refeigdes para
os servidores que desenvolve suas atividades em campo, nas frentes de trabalho. Sendo
oferecido café da manha; para equipes que inicia sua jornada de trabalho a partir das 05:00
horas; almogo & um lanche disponibilizados aos servidores que trabalham até as 21:00 horas,
em fungéo das demandas e da distancia das comunidades ribeirinhas.

Além da realidade mencionada anteriormente a presente JUSTIFICATIVA
objetiva atender dispositivo legal que respalde a contratagéo direta por motivo de
calamidade publica, para aquisicdo de lanches e refeices em atendimento a
demandas e agbes plangjadas e desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Administragdo e desenvolvimento Humano — SEMAD / Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamentc e Finangas — SEMPOF, Secretaria Municipal de
Governo — SEMG / Secretaria Municipal de Saneamento, Urbanismo e
Infraestrutura — SEURBI/ Secretaria Municipal de Pesca Aquicultura e Integragao
Rural — SEMPAR, Coordenadoria Municipal de Protecgo e Defesa Civil —
COMUPDEC, para garantir a realizages de agbes de relevante interesse coletivo,
nos termos e condicdes g seguir explicitadas.
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Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso |V, ¢/c
art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consolidada. “Art. 24, — E
dispensavel a licitagao”; | - ...; V- nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

Quanto & necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento
legal do Art. 24, inciso |V, do Estatuto das Licitagbes, segundo o administrativista
Antbnio Carlos Cintra do Amaral diz: “..a emergéncia &, a nosso ver
caracterizada pela inadequacéo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso & de emergéncia quando reciama
solugdo imediata, de qual modo que a realizagéo de licitagéo, com os prazes e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a pessoa fisica (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou
bens, ou ainda, provocar a paralisacédo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que: “... a emergéncia ha de ser

reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa de licitacdo
para obras, servigos, compras ou alienacdes relacionadas com a anormalidade
que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitade. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade
publica, e que a anormalidade ou o risco & generalidade, autorizando a dispensa
de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento “(In Licitagdo e contrato
Administrativo, 9% Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

Além disso, ressaite-se que, nestes casos relacionados pela legislacédo, ha a
discricionariedade da Administrac&o na escolha da dispensa ou no do certame,
devendo sempre levar em conta © interesse pulblico. Muitas vezes, o
administrador opta pela dispensa, posto gue, como afirma o ilustre Marcal Justen
Filho, "in verbis": "a dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que,
embora vidve!l competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente
a0 interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagao custo-
beneficio seré desequilibrada. Os custos necessarios 2 licitagéo ultrapassaréao
beneficios que dela poderac advir."

E de se inferir das transcri¢bes acima que a dispensa de licitagio, prevista no art.
24 da Lei 8.666/93, so6 deve ocorrer por razbes de interesse publico, como no
caso em andlise. Obviaments, nesses casos, a realizagdo da licitacdo viria tao
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente
previstos. Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU & bastante clara ao afirmar que
outras situacbes podem ensejar & emergéncia necessaria para se dispensar uma
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licitagao prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 n&o ha que se fazer®
distingdo entre a emergéncia resultante de fato imprevisivel & a decorrente da
incdria ou desidia administrativa, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimentc & situagcdoc que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares.

“A situagéo prevista no art. 24, |V, da Lei n° 8.666/93 n3o distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inclria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipbteses, a contratacdo direta, desde
que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares”.

A presente contratacdo se justifica pelos seguintes motivos:

a) Ocorreu fato que provocou situagéo calamitosa e ndo previsto pelos gestores
plblicos;

b) Pelo contido no Art. 1° do Decreto n® 191 de 25 de fevereiro de 2021 que
‘Dispde sobre a Decretagéo de Situagdo de Emergéncia, em areas do Municipio
de Obidos contidas no formulario de informacgdes do desastre -FIDE e da outras
providéncias!”;

Diante do exposto e tendo em vista que os servigos desenvoividos pelos
servidores da Secretaria Municipal de Administracdo e desenvolvimento
Humano — SEMAD / Secietaria Municipal de Planejamento, Orgamento e
Finangas — SEMPOF, Secrstaria Municipal de Governo — SEMG / Secretaria
Municipal de Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura — SEURBI/ Secretaria
Municipal de Pesca Aquicultura e Integragio Rural - SEMPAR,
Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil - COMUPDEC nio
podem sofrer paralizagfes, justifica-se a necessidade da contratacdo, por meio
de Dispensa de Licitag8o, para atender para atender a demandas das atividades
desenvolvidas por esses 6rgéos.

Como base legal pretende-se utilizar o Inciso IV do Art. 24 da lei n°
8.666/93, que assim dispde:

Art. 24. E indispensavel a licitagéo:

[.]

IV — nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quandoc
caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo gue possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros




e

PREFEITURA MUNICIPAL DE OBIDOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ E DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEMAD

RUA DEPUTADO RAIMUNDO CHAVES, 338, CENTRO - CEP 68.250-000
CinPd 056.131.180/9001-64

pens, publicos ou particulares, & somente
para os bens necessarios ac atendimento
da situag@o emergencial ou calamitosa &
para as parcelas de obras e servigos gque
possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 dias (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada contratos;

Como se observa, o Municipio de Obidos encontra-se em situacéo emergencial,
e os dispositivos mencionados foram ratificados e homologados perdura nesta
municipalidade a situagdo de emergéncia é real e exige condutas no sentido de
dirimir os efeitos da enchente, tudo de acordo com o disposto na Lei de
Licitacdes n°® 8.666/93 pra contratar de forma emergencial, assim:

Considerando que o Decreto Municipal n® 191/2021 em seu Art. 8° oferece
excecdo para que se contrate por meic de Dispensa de Licitac3o:

Considerando o fato de a decisao ficar a carge do Gestor Municipal;
Considerando que nio temos contrato vigente;

Considerando que esta pretensa contratag&o durard apenas 06 (seis) meses,
prazo que esta dentro do limite temporal do decreto emergencial e periodo em
que se espera que a licitagdo seja concluida, justifica-se a necessidade e
urgéncia em contratar para a aquisicdo de lanches e refeicdes, para atender
demandas da Secretaria Municipal de Administracdo e desenvolvimento Humano
— SEMAD / Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Finangas -
SEMPOF, Secretaria Municipal de Governo — SEMG / Secretaria Municipal de
Saneamento, Urbanismo e Infraestrutura — SEURBI/ Secretaria Municipal de
Pesca Aquicultura e Integracdo Rural — SEMPAR, Coordenadoria Municipal de
Protecéo e Defesa Civil—- COMUPDEC.

5.2: Justificativa do Prego Proposto:

O valor unitario a ser pago saré o menor obtido com base em pesquisa realizada
pelo setor competente, com relacéo ao valor global, foi obtido com base no
guantitativo previsto pelas secretarias.

Os valores das pesquisas, os valores médios & os que serdo contratados
encontram-se dispostos no mapa de precos constante no ltem 8 deste termo de
referéncia.

A metodologia adotada para verificar o preco a ser contratado foi pesquisa
na qual se obteve o minimo de trés pesquisas, verificou-se o preco de mercado
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2
por meio da média, em seguida fol selecionado cada pessoa que apresentou oE‘
menor valor e dentro das necessidades de cada secretaria. %

5.3: Justificativa da Escolha dos Contratados:

Desta feita foram apresentados trés cotacdes de precos que estio
anexados ao presente processo, das gquais a empresa G M M DE
AZEVEDO - ME, com sede na Rua Justo Chermont, 228, Centro,
Obidos/PA, CEP: 68250-000, inscrita no CNPJ sob o n°
31.436.019/0001-09, neste ato, representada pelo Sr. Glauber Maia
Marinho de Azevedo (representante legal), portadora da Carteira de
Identidade n® 2789002-SSP/PA e do CPF no 426.708.292-87. E-mail:
glauberazevedo@hotmail.com / Tel: (93) 99139-8090 apresentou o
menor valor em todos os itens, e a mesma apresentou todos os
documentos necessérios para esta contratacao direta, que sera para um
periodo de 07 (sete) meses, em que o menor valor dos itens e global
estao descritos no ltem 5 deste Termo de referéncia, conforme
estimativa descrita na tabela Abaixo.

A contratagdo acima informada pode ser comprovada mediante documentacado
acostada a este Termo de Referéncia.

As ocorréncias acima mencionadas s&o as Justificativas para que seja concedida a contratagdo
de pessoa fisica especializada para fornecimento de lanches e refeicbes, para atendimento de
demandas da Secretaria Municipal de Administragdo Saneamento Urbanismo e Infraestrutura.
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