PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
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CONTRATO N° 021/2021-SEMAG ~—
FUNDAMENTO: ART. 65, |, b, §1° DA LEI N° 8.666/93

OBJETO: CONTRATACAO DE AGENCIA DE COMUNICACAO, PROPAGANDA E
PUBLICIDADE PARA PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM E SUAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

JUSTIFICATIVA 166
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021-SEMAG . /

DOS FATOS

Solicita o Fiscal do Contrato n® 021/2021-SEMAG que tem como objeto

contratacdo de contratagdo de agéncia de comunicagao, propaganda e publicidade

para prestacdo de servicos destinados a atender a Prefeitura Municipal de Santarem

e suas Secretarias Municipais, o acréscimo de valor contratual no limite legal de

25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 65, |, b, §1° da Lei n® 8.666/93.
Assevera que vé a necessidade de fazer o aditamento do contrato nos

termos da legislagdo no limite de 25% (vinte e cinco por cento) previsto na Lei n°
8.666/93. considerando as demandas que se apresentaram em detrimento ao

planejamento que fora feito anteriormente.

E sabido que o municipio de Santarém passou a fazer a cobranga

individualizada da Taxa de Coleta e Destinacao Final de Residuos Solidos, que

anteriormente era feita juntamente com o IPTU.

Essa cobranca se deu, devido aprovagao do Novo Marco do
Saneamento, que reforgcou que 0s municipios sao obrigados a cobrar a taxa de lixo, |
uma compensacao financeira pela prestagao do servico de manejo dos residuos f
solidos. No caso da taxa de coleta e destinagao dos residuos solidos, o motivo que .
gera a necessidade de pagamento € a coleta, o transporte e a destinagao final do
liXO0. I

Se uma prefeitura nao estabelecer a cobranga pelo servico no prazo ;

determinado pela lei, a situagdo sera configurada como renuncia fiscal. Caso o

municipio ndo atenda a esses requisitos, fica sujeito as penalidades determinadas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
No caso do municipio de Santarem, por se tratar de uma situacao

relativamente nova, considerando que o lancamento tributario dessa natureza nao
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era foi feito nesta municipalidade, o

pode ser langado junto outro tributo, como

desmembramento certamente causou impacto aos municipes.

A apresentagdo de um tributo com incidéncia vinculada a uma

atividade da administragdo publica que refere-se direta ou indiretamente ao

contribuinte gera em primeiro plano a escusa sobre a sua aceitagao, r
esmitificacdo e informagao ao contribuinte com muita

azao pela qual

se mostra necessario a sua d

iInformacéao sobre o assunto.
A Prefeitura de Santarém implementou a informagao necessaria para

disseminar o conhecimento sobre arrecadagdo municipal, 0 qué por ora se mostrou

suficiente. Ocorre que ainda nesta fase de lancamento, a inadimpléncia tem

alcancado numeros significantes, que fugiram a matriz de risco considerado pela
Secretaria Municipal de Finangas, o que tem levado a reiteracdo de campanhas

afirmativas para diminuir esses indices e elevar a arrecadac@o municipal a nivelis

estaveis que nao afetem a prestagéo desse Servico.
A cidade de Santarém possui uma area territorial de 17.898,389km?,

uma populacéo estimada de 308.339 e quase O dobro de imoveis e residenciais que
produzem residuos so¢lidos de toda sorte € em quantidades consideraveis, 0 que

caracteriza uma enorme demanda e a necessidade de coleta diuturnamente para

atender a todo o municipio de Santarem.
A implementacdo ou reiteragdo de novas campanhas publicitarias

voltadas a essa situacdo, impactou o planejamento preliminar necessitando que ©
municipio faca o desembolso de mais recursos para atingir a populagao e tornar

menos asperas as dificuldades de arrecadagao.
Some-se a essa situacdo a recente campanha implementada de

Atualizacdo Cadastral do IPTU que comecara pelos Distritos, Zonas Rurais ate a
7ona Urbana. E fato que Santarém vem passando pelos ultimos anos pela um

crescente expansao imobilidria, sendo a mais recente a verticalizagao do municipio,

que ja possui mais de dez prédios e cerca de cinco em construgao.

Neste sentido, a pretensdo administrativa, considerando as novas
demandas que se apresentam e proceder o acréscimo contratual de 25% do valor

original do contrato que importaria em R$ 875.000,00 (oitocentos e setenta e cinco

mil reais).
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DO DIREITO

Inicialmente resta destacar que os contratos administrativos,

subordinam-se ao regime do contrato administrativo Imposto pela Lei n° 8.666/93,
além dos 6rgaos da Administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista

edemais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Uniao, pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios (artigo 1°, paragrafo unico).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes

para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato,

se norteia pelo principio do pacta sunt servanta, que nao admite alteracdo no

contrato, se tornando lei entre as partes.

Considerando que o contrato administrativo possui estrutura
semelhante ao contrato regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos

aplica-se subsidiariamente aos contratos administrativos. Hely Lopes Meirelles

ensina que: "A Instituicdo do contrato € tipica do Direito Privado, baseada na

autonomia da vontade e na igualdade juridica dos contratantes, mas € utilizada pela
Administragao Publica, na sua pureza originaria (contratos privados realizados pela
Administragao) ou com as adaptagdes necessarias aos negoécios publicos (contratos
administrativos propriamente ditos). Dai por que os principios gerais dos contratos
tanto se aplicam aos contratos privados (civis € comerciais) quanto aos contratos
publicos, dos quais sao especies os contratos administrativos, os convénios e
consorcios executivos e 0s acordos internacionais’.

Todavia, o que distingue o contrato administrativo do privado é a
supremacia do interesse publico sobre o particular, que permite ao Estado certos
beneficios sobre o particular que nao existe no contrato privado. Estes beneficios ou

peculiaridades sao denominados pela doutrina de clausulas exorbitantes e séo

previstas nos contratos administrativos de forma explicita ou implicita.
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Neste enfoque, destacamos o art. 65 da Lel n® 8.666/93 que trata da

alterac@o contratual, permitindo ser ela unilateralmentea critério da Administragao e

por acordo das partes'.
Pois bem, a primeira interpretagdo que se deve dar ao dispositivo & a

de que, na melhor regra de hermenéutica, sendo 0 inciso dividido em duas alineas,

pressupde-se, por certo, que estas tratam de duas hipoteses distintas, ja que, se

assim nao fosse. ndo haveria razéao para a divisao.
Ademais, veja que a alinea b, que trata especificamente da hipotese de

acréscimo ou diminuicdo quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que
este deve ocorrer "nos limites permitidos pela lei". Assim, resta clara a intencao do
legislador em restringir estes acréscimos e supressoes a limites percentuais.

No entanto, a referida alinea "a", que, consoante ja verificamos, nao
trata de alteracdo quantitativa (acréscimos e supressoes), mas sim, da modificagao
dos projetos e especificagoes para melhor adequacédo técnica, nao contempla a
expressdo "nos limites permitidos pela lei", o que significa inferir que nao se

estendeu esta restricao a hipétese contemplada nesta alinea.
Em abono deste matiz, mais adiante, no §1° do dispositivo, a lel

estabelece, expressamente, que 0S acréscimos € Ssupressoes se limitam aos
percentuais ali indicados. Nao alude o paragrafo a alteragao do projeto e de suas

especificacdes, mas sim, a hipétese prevista na alinea "b", do inciso | do art. 65 da

Lei Federal.

e —— e e———————

" Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao tecnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigao quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao,

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugao da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢ao de circunstancias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestagao de fornecimento de bens ou execug¢ao de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragcdo para a justa remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual.
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Destarte, uma vez que a Lei 8.666/93 n&o restringiu a hipotese

avencada na alinea "a" do inciso | do seu art. 65 a observancia de limites

percentuais, nao nos cabe assim proceder.
Com efeito, utilizando-se as regras de hermenéutica, constitui uma das

premissas basicas das regras de interpretacao do direito positivo, aquela segundo a

qual onde a lei ndo restringe, tampouco deve o exegeta restringir.
InUmeras sdo as manifestacbes doutrinarias nesse sentido,

constituindo tal entendimento majoritario — sendo até mesmo pacifico - na doutrina

brasileira, consoante adiante se vera.

A respeito, menciona Yara Darcy Police Monteiro:

"De sorte que a lei autoriza duas especies distintas de
alteracdes contratuais, uma de natureza qualitativa e outra
quantitativa.

A primeira hipétese cogita das modificagbes voltadas ao
aprimoramento técnico e operacional do objeto contratado.
Como a necessidade de adequagao surge durante a
execucdo do ajuste, sendo, de regra, imprevisivel, nao esta
atrelada a limites legais, salvo 0 respeito a esséncia do
objeto.

Ja no caso das alteracdes de quantidades, estabelece o0 §1°
do art. 65 os limites dentro dos quais a variagédo de
quantidade propicia a necessaria elasticidade do objeto sem
comprometer a sua esséncia" ( BLC, 10/2001, p. 606)

(grifamos).

Acerca do tema, pondera o Mestre Diogenes Gasparini:

"Os incisos | e Il do art. 65 da Lei federal das Licitacdes e
Contratos da Administragdo Publica prevéem quando é
possivel a alteragdo unilateral e a consensual. Cabe a
alteragcao unilateral nos seguintes casos: ‘a) quando houver
modificagao do projeto ou das especificagdes, para a melhor
adequacao tecnica a seus objetivos; b) quando necessaria a
modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acrescimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por essa Lel."

Mais adiante ainda ressalta o Mestre:;

"Nao observam 0 limite de 25% as
alteragbes qualitativas que o objeto do contrato pode sofrer.
Alteragbes qualitativas sao as decorrentes da modificagdo
do projeto ou de suas especificacbes" (Direito
Administrativo, 8% ed., Saraiva, pp. 585 e 586) (sem grifo no

original).

No mesmo sentido, afirma Marcal Justen Filho que:
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‘A lei nao estabelece limites qualitativos para essa
modificagao contratual. Nao se pode presumir, no entanto,
existir liberdade ilimitada. Nao se caracteriza a hip6tese
quando a modificagéo tiver tamanha dimensfo que altere
radicalmente o objeto contratado. Nao se alude a uma
modificagao quantitativa, mas a alterag&o qualitativa. No
entanto, a modificagao unilateral introduzida pela
Administracao nao pode transfigurar o objeto licitado em
outro, qualitativamente distinto.

Reputa-se que a alteragdo fundada no inc. |, al. "a", ndo se

sujeita a limitagao do §2°" (Comentarios a Lei de Licitac®es
e Contratos Administrativos, 5% ed., Dialética, p. 514).

No caso em referéncia temos a motivagao prevista no art. 65, |, b, §1°
da Lei n° 8.666/93, em que os acréscimos implementados em obras, servicos ou

compras contratadas pelo poder publico ndo se podem fazer limite superior a 25%

ou, em caso de reforma de edificio ou equipamento, 50% do valor atualizado do
contrato.

Onde o limite de 25% atendendo os limites quantitativos do contrato

correspondera ao valor exato de R$875.000,00 (oitocentos e setenta e cinco mil

reais), do valor atualizado do contrato.

DA CONCLUSAO
Constatado a possibilidade legal de aumento de quantitativo contratual,
atendendo o limite legal de 25%, e havendo interesse desta Prefeitura para assim o

fazer, para atender a contratagdo de agéncia de comunicacido, propaganda e

publicidade para prestagdo de servicos destinados a atender a Prefeitura Municipal

de Santarem e suas Secretarias Municipais, e considerando os motivos de fato e
direito sou favoravel a celebracdao do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°
021/2021-SEMAG com a empresaGAMMA COMUNICACAO LTDA, CNPJ N°
04.672.859/0001-06, acrescendo o seu valor em R$875.000,00 (oitocentos e setenta
e cinco mil reais), com fundamento no art. 65, |, b, §1° da Lei n° 8.666/93.

abril de 2023.

Santarem
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